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§ 50 OK KS 2021/00141-1

Riktlinje for informationssakerhet och dataskydd

Beslut

Utskottet for strategi foreslar:
Kommunstyrelsen antar riktlinjer f6r informationssikerhet och dataskydd.

Sammanfattning av drendet

Riktlinjer for informationssidkerhet och dataskydd konkretiserar policyn for
informationssikerhet och dataskydd som antogs av kommunfullmiktige 2019-03-18,
och ar tillampningsanvisningar av den. Riktlinjerna ar en del av de dokument som
reglerar informationssakerhetsrelaterade aktiviteter i kommunen och ingar darmed i
kommunens ledningssystem for informationssiakerhet (LIS).

Vardet av information gar langre an skrivna ord och siffror och omfattar dven
immateriella former av information, som till exempel kunskap, koncept och idéer.
Informationen och relaterade processer ar lika vardefulla for organisationen som andra
viktiga tillgdngar och fortjanar skydd mot olika riskbilder och svagheter.
Informationssidkerhet handlar om att skapa och uppratthéalla ett lampligt skydd for all
sorts information, si att de interna och externa kraven som finns uppfylls.

I riktlinjerna anges for verksamheterna hur de ska agera for att initiera, bibehélla och
forbattra informationssikerheten och minska risker. Riktlinjen kompletteras med
sarskilda instruktioner, rutiner och regler.

Riktlinjen har utformats enligt gdllande internationella standarder inom
informationssikerhet (ISO27000-serien) och enligt rekommendationer fran
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB).

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande kommunchef 2021-04-15
Riktlinjer f6r informationssikerhet och dataskydd
Policy for informationsséakerhet och dataskydd

Forslag till beslut
Utskottet for strategi foreslar:
Kommunstyrelsen antar riktlinjer for informationssékerhet och dataskydd.

Sandlista
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 51 OK KS 2021/00092-2

Svar pa granskning av vikariehanteringen

Beslut

Utskottet for strategi foreslar:

Kommunstyrelsen antar upprattat yttrande som svar pa revisonens granskning av
vikariehanteringen.

Sammanfattning av arendet

P& uppdrag av Orsa kommuns revisorer har KPMG 6versiktligt granskat kommunens
styrning och uppfoljning av vikariehanteringen. Granskningen har syftat till att bedoma
om kommunstyrelsen har en dndamaélsenlig styrning och uppfoljning av
vikariehanteringen. Verksamhetsomrade Larande samt omrade Service och utveckling
har valt att gemensamt svara pa de rekommendationer som revisionen har kommit
fram till. Svaren har forankrats i utskottet for Larande.

I granskningen sa framkommer det att utskottet for strategi bor formulera och folja
upp matbara forvaltningsmal for bemanningsenhetens arbete, att utskottet for larande
bor utvardera om kvalitén pa undervisningen har héjts i samband med att
verksamhetens vikariehantering inforlivats i bemanningsenheten. Revisorerna papekar
ocksd att om utskottet for lirande finner att kvalitén pa undervisningen inte har hojts
eller om hojningen ar forsumbar sa bor utskotten tillsammans undersoka
mojligheterna att minska kostnaderna for vikariehanteringen for skolans
verksamheter.

I svaret fran verksamheterna beskrivs att bemanningsenhetens arbete fungerar vil idag
med uppfoljnings- och utvecklingsarbete mellan larande och bemanningsenheten.
Darfor anser verksamheterna att utskottet for strategi inte behover formulera matbara
mal. Att utvardera om kvaliteten pa sjalva undervisningen har hgjts i samband med att
vikariehanteringen inforlivats ar svart att utreda. Det lirande kan se, sedan samarbetet
med bemanningsenheten inleddes, ar att mojligheten att bemanna med vikarier pa
samtliga lektioner har 6kat. Det ar alltid rektor eller annan personal med
ledningsfunktion som godkénner innan vikarie satts in. Efter att larande férdjupat
samarbetet med bemanningen har kostnader hamnat péa en mer stabil niva. Det kan
vara svart att exakt se den forandring da kostnaden for vikariehantering pa grund av
hoga sjuktal relaterat till covid-19 varit hog under aret 2020/2021.

Beslutsunderlag
Yttrande verksamhetsomrade larande samt service och utveckling 2021-
Revisionsrapport och missiv 2021-03-05

Forslag till beslut

Utskottet for strategi foreslar:

Kommunstyrelsen antar upprattat yttrande som svar pa revisonens granskning av
vikariehanteringen.

Sandlista
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 52 OK KS 2021/00036-19

Beslut om planbesked s6dra Gronklitt Hansjo

Beslut
Utskottet for strategi foreslar:

1. Kommunstyrelsen beslutar att det ar lampligt att préva atgarden i en
planprocess.

2. Kommunstyrelsen har, i enlighet med 5 kap. 5 § plan- och bygglagen, provat
begaran om planbesked och avser att inleda en planlaggning.

3. Beslut om att anta planforslaget bedoms kunna fattas under ar 2026 under
forutsittning att VA-fragan blir 1ost innan 2023. Bedomningen ar preliminar
och beroende av framtida prioriteringar av planlaggning. Utifran nuvarande
forutsiattningar avses planarbetet utforas med ett utokat planforfarande.

Sammanfattning av drendet

Orsa kommun tog emot en begiaran om planbesked for en fastighet i Gronklitt i borjan
pé januari 2021. Ansokan handlar om ca 40 nya tomter f6r smahus. Omradet ligger i
sodra Gronklitt i anslutning till befintlig bebyggelse. Omradet ar idag skogsmark som
korsas av skoterled och stigar.

Utifrdn den undersokning som har genomforts av lampligheten av 6nskad planlaggning
konstateras att det saknas kapacitet att hantera avlopp fran omradet i befintligt
reningsverk i Gronklitt. Vagdragningen som redovisas i planbeskedsbegaran strider
mot detaljplan BPL 40 och skulle darmed krava en planidndring. Ingen
overenskommelse har gjorts med samfilligheten och berérda fastighetsagare. Fragor
om trafik och vigdragningar utreds i en eventuell planprocess.

Omréadet ar i 6versiktsplanen utmérkt som natur. Enligt 6versiktsplanen ar omradet
viktigt for rekreation och friluftsliv och planen siger att dessa virden bor visas hansyn
vid utveckling av omrédet.

Det bedoms lampligt att prova majligheten for bostader pa fastigheten genom
detaljplaneldggning med forbehall for att bilvag till omradet och VA kan ordnas. Det
bedoms inte lampligt att pdborja en planprocess innan VA-kapacitet ar sakrad.

Exploatoren har lamnat in ett forslag pa utformning men hur omradet ska gestaltas
kommer att utredas i det fortsatta planarbetet och kan komma att avvika fran
exploatorens forslag.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande stadsbyggnadsforvaltningen 2021-04-29
Karta 6ver omradet som ansokan avser
Undersokningsblankett for planbesked med svar

Forslag till beslut
Utskottet for strategi foreslar:
1. Kommunstyrelsen beslutar att det ar lampligt att préva atgirden i en
planprocess.
2. Kommunstyrelsen har, i enlighet med 5 kap. 5 § plan- och bygglagen, provat
begaran om planbesked och avser att inleda en planlaggning.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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3. Beslut om att anta planforslaget bedoms kunna fattas under ar 2026 under
forutsittning att VA-fragan blir lost innan 2023. Bedomningen &r preliminar
och beroende av framtida prioriteringar av planlaggning. Utifran nuvarande
forutsittningar avses planarbetet utforas med ett utokat planforfarande.

Sandlista
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§53 OK KS 2021/00152-1

Bostadsforsorjningsplan 2021 - 2030

Beslut

Utskottet for strategi foresldr, efter redaktionella andringar, kommunstyrelsen:
Kommunfullmiktige beslutar att anta Orsa kommuns bostadsforsorjningsplan for
2021-2030.

Sammanfattning av arendet

Bostadsforsorjningsplanen ar ett styrande dokument f6r Orsa kommuns
bostadsforsorjning for tidsperioden 2021—2030. Planen innebir att kommunen pekar
ut strategiska och langsiktiga prioriteringar for att kunna efterleva visionen om “nya
héllbara boenden som sticker ut” och for att nd mélet om 6kad befolkning.
Marknadsanalyserna visar att boendeforhéllanden ar mycket viktiga for befolkningen
och kommunens utveckling. Utifran demografiska data och utifran
marknadsanalyserna pekar bostadsférsoérjningsplanen ut tva bostadsmaélgrupper som
hogt prioriterade.

Den ena malgruppen ar nybyggare och inflyttare, som vi kan mota genom att 6ka
tillgdngen pa byggbar mark och tomter. Kommunen har komparativa férdelar i att
kunna erbjuda mgjligheten att bo vackert med utsikt samtidigt som det finns narhet till
arbetsmarknader. Utifran denna insikt pekar bostadsforsorjningsplanen ut sédra Orsa
som sarskilt intressant att utveckla. En forutsiattning for 6kat byggande ar dock att
kommunen férbattrar sin planberedskap och darfor ar arbetet for nya bostadsomraden
och detaljplaner hogt prioriterat i bostadsforsorjningsplanen. Uppdaterade
detaljplaner innebar ocksa en effektivare process for bygglov och darmed kortare
handlaggningstider.

Den andra mélgruppen som ar hogt prioriterad ar vara dldre innevanare. Det utgar
ifran analys av demografisk utveckling och vintad efterfragan fram till &r 2030 och
kommunen moter detta forst och frimst genom byggandet av nya dldreboenden. Detta
véantas ocksa ge flyttkedjor som kan oka utbudet for andra grupper.

Det finns dven en prioriteringsordning for planer och nya bostadsomraden (behandlas i
nésta paragraf, § 54).

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande utredning och utveckling 2021-04-29
Bostadsforsorjningsplan 2021—2030 med bilaga prioriteringsordning och karta

Forslag till beslut

Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:
Kommunfullmiktige beslutar att anta Orsa kommuns bostadsforsorjningsplan for
2021-2030.

Sandlista
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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8§54 OK KS 2021/00166-1

Prioriteringsordning av detaljplaner och nya
bostadsomraden

Beslut

Utskottet for strategi foreslar:

Kommunstyrelsen beslutar om prioriteringsordning av nya bostadsomréaden och
detaljplaner. Prioriteringsordningen ska revideras arligen i samband med beslut om
planeringsforutsattningar infor budget kommande ar och beslut om nastkommande ars
prioriteringar ska tas med i kommunplanen.

Sammanfattning av drendet

Dokumentet med prioriteringsordningen for detaljplaner och nya bostadsomraden ar
en bilaga till Orsa kommuns bostadsforsorjningsplan for 2021—2030.
Bostadsforsorjningsplanen beslutas av kommunfullmiktige, men
prioriteringsordningen for detaljplaner och nya bostadsomréaden beslutas av
kommunstyrelsen.

Prioriteringsordningen har fatt vigledning fran bostadsférsorjningsplanen, som visar
att det finns marknadsefterfragan fran gruppen nybyggare och inflyttare som
kommunen kan moéta genom att 6ka tillgdngen pa byggbar mark och tomter.
Bostadsforsorjningsplanen visar att omraden i s6dra Orsa dr sarskilt intressanta och
potentiellt attraktiva for marknaden. Arbetet med att exploatera nya omraden
forutsatter delvis nya detaljplaner eller 6versyn alternativt komplettering av dldre
planer och for detta arbete behover kommunstyrelsen besluta om prioriteringar. Listan
med prioriteringsordningen visar attraktiva omraden dar kommunen dger mark. De
forsta tio omradena ar listade i prioriteringsordning utifran vad som bedoms som
effektivast att utveckla for att mota efterfragan och for att bidra till kommunens mal
om befolkningsokning.

Att kommunstyrelsen beslutar om féljande prioriteringsordning innebar att
planeringsarbetet blir effektivare, men kommunstyrelsen kan beh6va gora nya beslut
om prioriteringar utifran hur arbetet med omréadena framskrider.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande utredning och utveckling
Prioriteringsordning med bilaga karta och omréadesbilder
Bostadsforsorjningsplan 2021—2030

Forslag till beslut

Utskottet for strategi foreslar:

Kommunstyrelsen beslutar om prioriteringsordning av nya bostadsomraden och
detaljplaner. Prioriteringsordningen ska revideras arligen i samband med beslut om
planeringsforutsattningar infor budget kommande ar och beslut om nastkommande ars
prioriteringar ska tas med i kommunplanen.

Sandlista
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§55 OK KS 2021/00123-1

Rapport om kommunstyrelsens tillsyn av kommunala bolag

Beslut

Utskottet for strategi foreslar:

Kommunstyrelsen bedomer att den verksamhet som kommunens bolag bedrivit under
foregaende kalenderar har varit forenlig med dgardirektiv och bolagspolicy.

Sammanfattning av drendet

Kommunstyrelsen ska enligt bolagspolicyn lamna en bedomning av bolagens
verksamhet under aret i anslutning till arsredovisningen. Utskottet for strategi och
kommunstyrelsen har hallit regelbundna dgarsamrad och bolagen har dven i 6vrigt
deltagit i arbetet med viktiga kommunala ataganden. Bedomningen &r att bolagens
verksamhet har bedrivits i linje med kommunens dgardirektiv.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande utredning och utveckling 2021-04-22
Rapport om kommunstyrelsens tillsyn av kommunala bolag
Arsredovisningar och verksamhetsredovisningar for bolagen

Forslag till beslut

Utskottet for strategi foreslar:
Kommunstyrelsen bedémer att den verksamhet som kommunens bolag bedrivit under
foregaende kalenderar har varit forenlig med dgardirektiv och bolagspolicy.

Sandlista
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 56 OK KS 2017/00422-24

Gemensam miljo- och byggnadsnamnd

Beslut

Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:

Kommunfullmiktige beslutar att ingd i gemensam miljo- och byggnadsnamnd med
tillhorande forvaltning enligt redovisade avtal och reglementen.

Sammanfattning av arendet

Mora och Orsa kommun har utrett moéjlig samorganisation av milj6- och
byggnadsforvaltningarna. Kommunstyrelsen beslutade 6 oktober 2020 § 107 om ett
inriktningsbeslut for arbete med en gemensam milj6- och byggnadsnamnd med
tillhorande forvaltning.

Underlag for avtal och reglemente har tagit fram. Avtal och reglemente foljer ssmma
uppligg som Gvriga gemensamma namnder. Mora kommun ar virdkommun,
lokalisering och tillganglighet ska vara sikerstélld i bAda kommunerna.
Kostnadsfordelning ska fordelad efter befolkning. Avtal for gemensam forvaltning
foreslas gilla fran 1 september 2021 t.0.m. sista december 2022. Fran och med 1
januari 2023 foreslas avtal om gemensam namnd trada i kraft. Ansvar som idag ligger
inom respektive forvaltning foreslas flyttas till den gemensamma forvaltningen och
senare den gemensamma namnden. Fran och med ikrafttradandet av gemensam
namnd foreslas ocksa ansvaret for tillsyn, handlaggning och beslut enligt alkohol- och
tobakslagen overforas. Alkoholhandldggarna tillhor idag omsorgen i respektive
kommun. Darmed foreslas ocksa reglementet for KS forandras fran 1 januari 2023.

Den gemensamma forvaltningen foreslas fran 1 september 2021 och den gemensamma
niamnden fran 1 januari 2023.

Samverkan med fackforbunden har genomférts och de har inte négra erinringar mot
forslaget. Verksamheterna har dven gjort risk- och konsekvensanalyser dar vissa risker
och konsekvenser ar hogt virderade. Dessa ar kopplade till verksamhetsfragor dar
arbete pagar. Detta beslut giller sjdlva organisationen och styrningen.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande kommunchef 2021-04-06

Samverkansavtal for gemensam miljo- och byggnadsforvaltning mellan Mora och Orsa
kommuner, 2021-05-10

Reglemente for miljo- och byggnadsndmnden, 2021-04-06

Avtal mellan Mora och Orsa kommuner om samverkan i gemensam milj6- och
byggnadsnamnd, 2021-02-05

Reglemente Orsa kommunstyrelse

Risk- och konsekvensanalys avseende omorganisation

Yttrande miljonamnden

Yttrande byggnadsnamnden

Forslag till beslut

Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunfullmiktige beslutar att ingd i gemensam miljo- och byggnadsnamnd med
tillhorande forvaltning enligt redovisade avtal och reglementen.
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§57

Informationsarenden

1. Fortsatt arbete avseende utredning OK KS 2020/00760-4
om NODAVA AB (Leif Dahlfors (C),
Johan Hult, Marilou Hamilton Levin)

Orsa kommun har ett dgarbolag, Orsa
Vatten och Avfall AB, och ett utforarbolag,
NODAVA AB, tillsammans med Mora och
Alvdalens kommun. Dessa bolag hanterar
frdgor inom VA och avfallshantering.

En oberoende utredare har granskat
NODAVA AB. Utredaren kom med ett
antal rekommendationer eftersom man
identifierat otydlighet kring styrningen
mellan dgarbolag och utférarbolag samt
risk for jav. Rekommendationerna ar
bland annat att se 6ver dgarbolagens syfte,
roller och ansvar. Vad ar bolagens
praktiska funktion och kan/bor
agarbolaget ersittas med ett annat organ?

Ovriga aspekter att ta hiinsyn till 4r att
kommunen ansvarar for VA-planen och
dess medféljande investeringar som maéste
prioriteras i féorhallande till annan
kommunal verksamhet. I dagsliget sa dgs
anlaggningarna for VA och avfall av
respektive dgarbolag.

Kommunerna hade i bérjan pa april ett
informationsmote. Da diskuterades bland
annat rekommendationerna fran
utredningen. Varje kommun fortsatter nu
diskussionen kring forslag pa framtida
inriktning.

2. Synpunkter samrad detaljplan OK KS 2019/01201-74
Storgirdet, SABO (Birgitta Bogren,
Tommy Ek, Daniel Falk, Emelie Drott)

Kommunfullmaktige godkande i april 2021
byggnation av ett nytt sarskilt boende
(SAB). Detaljplanen har stallts ut for
samrad och utskottet har fatt ta del av en

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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sammanstéllning av synpunkter fran
myndigheter, foretag och enskilda. Vissa
synpunkter géller buller och
markforhallanden. Arendet kommer att
behandlas pd kommunstyrelsen.

Ytterligare en fraga som har uppkommit
géller Skyttolabacken dar det finns ett
inaktivt dikningsforetag for
vattenavledningen. En ny rapport som
kom f6rra veckan visar alternativ hur
dikningsforetaget kan hanteras med
anledning av att det foreslés ta hand om
dagvattnet vilket ocksa paverkar
verksamhetsomradet for VA. Det finns ett
tillfalligt tillstand att flytta diket och det
ska nu fornyas. En dialog ska foras med
Lansstyrelsen i dessa fragor.

Avstimning och inriktning for OK KS 2017/00374-7
Styversbacken (Daniel Falk, Birgitta
Bogren, Annelie Eriksson)

Avstamning och diskussion om inriktning
angaende planldggning av det nya
bostadsomradet Styversbacken etapp 2.
Diskussionen giller dels
huvudmannaskapet for allméan plats saisom
vagar, natur- och parkmark, dels hantering
av befintliga bostadstomter inom
planomradet.

Huvudmannaskapet, dvs. ansvaret for
underhall, drift och skotsel av allménna
platser, kan vara kommunalt eller enskilt
om det finns sirskilda skal. I omradet
kring Styversbacken ar det i stort sett bara
enskilda viagar. Kommunen arbetar nu
med en overgripande vagutredning dar
forvaltning av enskilda vagar ingar. Valet
av huvudman i detta omrade kan péaverka
valet for vagar i andra delar av kommunen.
Huvudmannaskapet kan ocksa paverka
attraktiviteten for omréadet. I det fortsatta
planarbetet behover ett inriktningsbeslut
fattas.

Den andra fragan géller hantering av
befintliga bostadstomter vid Orsasjon. I
etapp 1 sa gavs fastighetsagare vid

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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stranden ratt att képa in mark av
kommunen med motivet att dessa skulle
ges mojlighet att bygga nya hus utan risk
for 6versvimning. Detaljplanen var
utformad sa att endast befintliga tomter
vid stranden hade majlighet att kopa in.

Vid planldggningen av etapp 2 sé
uppkommer fragor kring om samma
princip ska tillampas eftersom vissa
befintliga tomter redan idag har ett
bostadshus utanfor riskzonen for
oversvamning. En annan aspekt ir att
mojliga tomtutokningar kommer att
variera i storlek.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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