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Kommunstyrelsen

Plats och tid:

Beslutande:

Ovriga deltagare:

Utses att justera:

Justeringens
plats och tid:

Underskrifter:

Kommunsalen, kommunhuset, och pa distans via Teams,
2020-11-23, kl. 13:00 — 16:30. Ajournering Kkl. 14:41 -14:46.

Mikael Thalin (C), ordférande, jav § 141, ersittare Jan
Segerstedt (C) § 141

Susann Lindblad (C), vice ordférande, ordférande § 141
Magnus Bjurman (S), 2:e vice ordférande, deltar pa distans
Hékan Yngstrom (C), deltar pa distans

Aino Eurenius (C), deltar pa distans

Tomas Hanser (C), ersittare for Anders Hjarpsgard (C),
deltar pa distans

Bengt-Ake Svahn (KD), deltar pa distans

Joep Meens (MP), deltar pa distans

Olof Herko (C), ersattare for Hans-Goran Olsson (S), deltar
pa distans

Gunilla Elings-Friberg (S), deltar pa distans

Anders Johansson (V), deltar pa distans, jav § 146, ersittare
Lars-Olov Simu (KD) § 146

Gunilla Frelin (M), deltar pa distans

Bibbi Andersson (SD)

Jan Segerstedt (C), ¢j tjanstgorande ersittare §§ 138-145,
§§ 147-149

Lars-Olov Simu (KD), ej tjanstgorande ersattare, §§ 138-
145, 88 147-149

Lars-Erik Hakansson, Mattias Arvids, Madelene Ohls fréan
Trafikverket, Birgitta Bogren chef samhalle, Elin Djus
mark- och exploateringsingenjor, Tommy Ek chef
stadsbyggnad, Michael Horn miljéinspektor, § 138, deltar
pa distans

Mattias Scandola, skolchef, § 140, deltar pa distans
Helene Grapenson, personalchef, § 141, deltar pa distans
Johan Hult, ekonomichef, §§ 143-147

Henrik Gothberg, chef service och utveckling, §§ 139-143,
deltar pa distans

Emma Jidemyr, kommunikationschef, deltar pa distans
Marie Ehlin, kommunchef

Camilla Staberg, sekreterare

Hékan Yngstrém (C)

Gemensamt stod och medborgarservice

Camilla Staberg, sekreterare

Mikael Thalin, ordférande  Susann Lindblad, § 141

Hékan Yngstrom, justerare
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ANSLAG/BEVIS

Justering har tillkannagivits genom anslag

Organ: Kommunstyrelsen Sammantridesdatum: 2020-11-23
Overklagningstid: 2020-11-26 - 2020-12-17

Anslaget satts upp:  2020-11-26 Anslaget tas ner: 2020-12-18

Forvaringsplats for protokollet: Gemensamt stéd och medborgarservice

Underskrift Utdragsbestyrkande

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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NARVARO- OCH VOTERINGSLISTA FOR KOMMUNSTYRELSEN

Datum: 2020-11-23, kl. 13.00-16.30

§1238,nr1 | §138,nr2 § 143 § §

Ledamot Narvaro | Ja [Nej(Ja |Nej|Ja |Nej|Ja |Nej|Ja |Nej [Ja |Nej
Susann Lindblad (C) 1 1 1 1
Hakan Yngstrom (C) 1 1 1 1
Aino Eurenius (C) 1 1 1 1
Tomas Hanser (C), 1 1 1 1
ersattare Anders
Hjarpsgard (C)
Bengt-Ake Svahn (KD) 1 1 1| 1
Joep Meens (MP) 1 1 1 1
Magnus Bjurman (S) 1 1 1 1
Olof Herko (S), ersatter 1 1 1 1
Hans-Goran Olsson (S)
Gunilla Elings-Friberg (S) 1 1 1 1
Anders Johansson (V) 1 1 1 1
Gunilla Frelin (M) 1 1 1 1
Bibbi Andersson (SD) 1 1 1 1
Mikael Thalin (C) 1 1 1 1
Utfall 13 9| 4| 9| 4| 8| 5

Ovriga narvarande Befattning, forvaltning etc. Arende nr:

Marie Ehlin

Kommunchef

Camilla Staberg

Kommunsekreterare

Jan Segerstedt (C)

Ej tjanstgorande ersattare

Lars-Olov Simu (KD)

Ej tjanstgorande ersattare
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§ 138 OK KS 2020/00770-1

Yttrande pa vagplan for E45

Beslut
Kommunstyrelsen delger Trafikverket de synpunkter som framgar i bilaga 1; Yttrande
pa vagplan E45 Vattnis - Trunna.

Reservation
Bengt-Ake Svahn (KD), Gunilla Frelin (M), Anders Johansson (V) och Joep Meens
(MP) reserverar sig till formén for eget forslag.

Sammanfattning av arendet

Trafikverket har tagit fram ett forslag till ny vigplan for E45 mellan Vattnias-Trunna,
(Trafikverkets drendenummer TRV 2015/14393). Malet med projektet ar att 6ka
trafiksakerhet, forbattra framkomligheten och tillgdngligheten for alla trafikanter,
minska storning (buller) samt att virna om de hoga kultur- och naturviardena.

Forslaget omfattar dven indragning av del av befintlig vig E45 fréan statligt
vaghallningsansvar, inom ett avsnitt 900 meter norr om korsningen E45/Vattnas byvig
fram till Vangsgarde. Den vagutredning som genomfordes av Trafikverket under 2007
ligger till grund for valet av vagkorridor och Orsa kommun har yttrat sig 6ver den
(kommunens dnr 2007/KK0016). Den viagkorridor som valdes 2007 har sedan dess
varit utlagd i forslaget till ny 6versiktsplan for Orsa kommun. Yttrandet 6ver det
aktuella forslaget har tagits fram i samrad mellan verksamhetsomrade samhalle,
Stadsbyggnadsforvaltningen och Miljokontoret.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag med bilaga, utskottet for samhadlle, 2020-11-13

Nytt kungorande och granskning av vigplan E45, Trafikverket, 2020-10-29
Tjansteutlatande, verksamhetsomride samhille, 2020-11-02

Bilaga 1: Yttrande pé viagplan E45 (Vattnis — Trunna)

Bilaga 2: Kompensationsétgarder Storspov och Tofsvipa

Forslag till beslut

Utskottet for samhalle foreslar kommunstyrelsen efter redaktionell &ndring att besluta
delge Trafikverket de synpunkter som framgar i bilaga 1; Yttrande pa viagplan E45
Vattnas-Trunna.

Yrkanden

Bengt-Ake Svahn (KD) yrkar att kommunstyrelsen delger sina synpunkter enligt bilaga
nr 3.

Joep Meens (MP) yrkar pa att drendet bordlaggs.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Beslutsgang kring bordlaggning
Ordféranden stiller forst proposition pa forslaget om bordlaggning eller om drendet
ska avgoras idag och finner att kommunstyrelsen avgor drendet idag.

Omroéstning nr 1
Omrostning begirs och ska genomforas. Kommunstyrelsen godkanner foljande
ordning: ja-rost for att drendet ska avgoras idag och nej-rost for att bordlagga drendet.

Omrostningen utfaller med 9 ja-roster och 4 nej-roster (se omrostningsbilaga).
Ordforanden finner darmed att drendet avgors idag.

Beslutsgang om yttrande
Ordféranden staller darefter proposition pa utskottets forslag och yrkandet fran Bengt-
Ake Svahn (KD) och finner att kommunstyrelsen bifaller det forstnimnda.

Omrostning nr 2
Omrostnings begérs och ska genomforas. Kommunstyrelsen godkianner foljande
ordning: ja-rost for utskottets forslag och nej-rost for Bengt-Ake Svahns yrkande.

Omrostningen utfaller med 9 ja-roster och 4 nej-roster (se omrostningsbilaga).
Ordféranden finner dirmed att kommunstyrelsen bifaller utskottets forslag att delge
Trafikverket de synpunkter som framgar i bilaga 1.

Sandlista
Trafikverket

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Bilaga 1
Orsa kommuns yttrande pa vagplan
E45 (Vattnas — Trunna)

Orsa kommun staller sig positiv till ombyggnation av E45 mellan Vattnas och Trunna. En ombyggnation
av strackan ar viktig bade ur ett trafiksdkerhets- och ett framkomlighetstank. E45 tillhor TNT-T natet i
Sverige och ska leva upp till de krav som stélls fran EU pa dessa vagar. Ombyggnationen lever delvis
upp till de transportpolitiska malen (hdansynsmal och funktionsmal) som regeringen fastslagit. Den
uppfyller dven delvis malen i Agenda 2030. Trafikverket har fatt i regeringsuppdrag att uppna en
nollvision. Man pratar i Agenda 2030 om en halvering av trafikolyckor samt en minskning av olyckor
med oskyddade trafikanter med 25 %. Det som kommunen ser kan bli annu battre gallande uppfyllelse
av de transportpolitiska malen samt malen i Agenda 2030 géllande detta projekt &r hur oskyddade
trafikanter beaktas. Strackan Vattnas — Trunna ar dessutom utsedd som rekommenderad primar vag for
farligt gods vilket gor att den dven maste uppfylla MSB:s lagkrav som anges i ADR.

Orsa kommun ser att det ar viktigt att beslut angdende ombyggnation av E45 tas innan fler allvarliga
olyckor intraffar pa strackan. Nuvarande vagstandard ar bristfallig med avseende pa trafiksdkerhet och
framkomlighet. En ombyggnation av strackningen har diskuterats i manga artionden och det ar pa tiden
att ett beslut fattas i drendet. Strackan anvands flitigt for arbetspendling och turisttrafik. Kommunen
har tagit del av planférslaget och lamnar foljande synpunkter. Synpunkterna redovisas nedan:

e Orsa kommun ifragasatter hur Trafikverket kan saga att det blir sdkrare for transporter av farligt
gods. Detta med tanke pa att man inte kommer att ha sidoracken pa alla 2 + 1 strackor. Om det
skulle intraffa en olycka déar en lastbil med farligt gods kor av vagen och kanske vélter sa kan
miljokonsekvenserna bli lika stora som de ar idag. Daremot blir det betydligt sdkrare vad galler
den tunga trafiken ndr motestrafiken separeras. Men for att 6ka sdakerheten vad géller
transporter for farligt gods sa bor man anlagga sidoracken ldngs hela strackan, sa att olyckor dar
farligt gods transporter valter ner i vagslant minimeras.

e Trafikverket anger i planforslaget att den innefattar flera gang- och cykelatgarder for att fa ett
sammanhangande gang och cykelstrak. | planforslaget pekar man dven pa att oskyddade
trafikanter ska ha sdkra gang- och cykelvagar. Man har dven gjort ett stort antal insatser for att
na en sa trafiksdker miljo som mojligt for oskyddade trafikanter. Dock saknas ett helhetstank for
de oskyddade trafikanterna. Fran delstrdcka 4 fram till delstrdcka 2 sa har man tagit hansyn till
oskyddade trafikanter men for delstracka 1 saknas en hallbar och langsiktig [6sning for de
oskyddade trafikanterna. Trafikverket anger i planforslaget att nuvarande strdacka som gar
parallellt med delstracka 1 kommer att ldggas over fran allman till enskild vdag, men att det ges
mojlighet att anvanda vagen for cykel eller gdende. Nar den dvergar till en enskild vag finns
ingen garanti pa att vagen halls 6ppen for trafik. Trafikverket sager aven till att cykel- och
gangtrafik kan ske pa en befintlig skogsvag parallellt med delstracka 1. Nagon garanti for att
denna skogsvag skulle hallas dppen for trafik finns inte heller. | Orsa kommuns OP beskrivs tre
mojliga alternativ till arbetspendling med cykel mellan Orsa och Mora. Det ar Lisselhedsvagen,
E45 samt Turistvdagen och anledningen till att det finns flera alternativa cykelvédgar ar pa grund
av den kraftiga lutningen i terrangen. Lutningen i terrangen ar dven det beskrivet i Trafikverkets
dokumentation som ett av problemen for vagbyggnationen i omradet. Orsa kommun ser ett
problem med att cykelpendlare kan komma att cykla pa den nya 2 + 1 vdgen mellan Vangsgarde
och Vattnas om del av befintlig stracka blir enskild vag. Att cykla pa en vag med mittracke och
fordonstrafik medfor en stor trafikfara for cyklisterna da fordonstrafiken kommer narmare
cyklisterna. Vi anser darfor att Trafikverket bér ompréva forslaget att dra in det statliga
vaghallningsansvaret for befintlig vdg som gar parallellt med delstracka 1. Kommunen vill att
Trafikverket istallet har kvar ansvaret for denna stracka. Vi anser dven att man bor bygga en GC-
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vag mellan Vattnas 0/400 och 1/200 for att fa till en sdker trafiksituation utmed hela stréckan
for oskyddade trafikanter.

e Enligt kartbilaga 10170200 framgar att man kommer att anvanda delar av enskilda vagar i
omradet for byggtrafik (T5 = tillfdllig nyttjanderdtt for Gtkomst till byggarbetsplats) Manga av
de vagar som kommer anvandas for byggtrafik ar smala och i daligt skick. Bl.a. i korsningen
Lisselhetsvagen/Lisselhedsgata ar svingradierna sma. Kommunen stéller sig tveksam till hur
dessa anslutningsvagar ska kunna fungera trafiksakert for byggtrafik samtidigt som ordinarie
trafik.

e PM gestaltningsprogram saknas i aktuella handlingar pa hemsidan. Kommunen har kvar
synpunkterna fran senaste utstéllningen av vagplan 2019. ”I gestaltningsprogrammet star det
beskrivet hur 6verskottsmassor kan anvindas for att ge vigbanksslinter en flackare lutning och
pa sa sitt mojliggora fortsatt brukande av marken. Den hér atgiarden finns inte foreslagen pé
négon stricka och skilet till detta skulle vara bristande intresse frdn markégare. Ett nskemal
fran kommunen é&r att denna fraga lyfts igen med berérda markédgare. Kommunen vill att vidg och
végslantar utformas sé att mesta mdjliga jordbruksmark blir brukbar. Det 6verskott som blir av
jordmassor bor kunna anvandas for att skapa ny och forbéttra befintlig jordbruksmark.”

o Ett nytt vigprojekt i den hér storleken forsdmrar arronderingen avsevért pd de fastigheter som
berors. Det ar dérfor onskvért om Trafikverket i samband med genomf6randet av vigplanen kan
underlétta fastighetsregleringar for att forbattra fastighetsindelningen. Ny lokal vig frén bro dver
enskild vag vid vigavsnitt 5/925 ska forlaggas intill nya E45 for att inte splittra jordbruksmarken
ytterligare.

e Det dr viktigt att tillgéngligheten till besdksndringen beaktas vid utformning av anslutningsvégar
och skyltning. Framforallt bor Lundkallgata/Holkallgata ner mot Lisselhedsvidgen breddas.

e Under 3.2.2 Kollektivtrafik, skriver man att kollektivtrafik pa Inlandsbanan pagar. | dagslagen
forekommer ingen regional kollektivtrafik pa Inlandsbanan. Det férekommer endast helgtrafik
under vissa perioder. Ett projekt for ett par ar sedan gjordes dar man korde regional
kollektivtrafik pa Inlandsbanan under en kort period. Orsa kommuns férhoppning ar att trafik
pa Inlandsbanan kommer igang igen, men det ar inte klart i dagslaget.

e Under 3.3.5 Tekniska anldggningar och ledningar, saknas Orsa kommun (stadsnat) uppraknat.
D3 utbyggnad av stadsnat i kommunen sker i stor skala bor dven stadsnat vara omnamnd under
detta kapitel.

e Under 4.3.1 Vagutformning, sdger man att informationstavlor ska sitta pa varje sida av vagen.
Orsa kommun anser att det inte ar befogat med informationstavlor pa platsen,
informationstavlor finns redan efter E45 norr om Orsa samt vid hembygdsgarden. Dessa
paverkas inte av ombyggnationen utan kommer dven fortsattningsvis vara de
informationstavlor som kommunen har.

e Under 4.3.1 Vagutformning, talar man om en rastplats vid Holen. Vid méten mellan kommunen
och Trafikverket har fragan diskuterats och parterna har gemensamt kommit fram till att inte
gdra ndgon rastplats utan endast parkeringsfickor pa bada sidor. Andringen beslutades med
avseende pa trafiksdkerheten. Det bor korrigeras i ert dokument.

e Under 4.3.9 Gestaltning, beskriver man hur cirkulationsplatsen ska utformas (angsvegetation).
Orsa kommun har funderingar pa vad detta innebar. Det ar viktigt att rondellen inte ser
ovardad ut, da denna rondell &r bland det forsta som moter besokande till kommunen.

e MKB: Kompensationsatgard Storspov och Tofsvipa. Planerad kompensationsatgard omfattar
bl.a. rensning av trad i en skogsdunge mellan Lunden och Naset. Enligt forslaget kommer dock
delar av dungen att kvarsta. For att uppna dnskad effekt av de planerade atgarderna bor dock
hela dungen rensas fran trad. For att ytterligare kompensera for den negativa paverkan
vagprojektet har pa omradet bor ytterligare tva omraden norr om aktuellt omrade rensas fran
trad, se bilaga 2.

e | samband med miljokontorets tillsyn av enskilda avlopp i omradet 2019-2020 sa framkom det
att ett antal avloppsanlaggningar ar placerade i ndra anslutning till nya E45 och det finns
dessutom anlaggningar dar bostadshuset ligger pa ovansidan av den nya vagen och
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avloppsanlaggningen nedanfor. Planerade atgarder kan darmed medféra att
avloppsanldggningarna inte kommer att kunna anvandas detta bér omhandertas av
Trafikverket.

e | plankarta 101T0511 visas GC 6ster om rondellen. En battre strackning av GC skulle vara direkt
anslutning till bilvagen in mot hembygdsgarden. Detta for att mojliggéra en storre gronyta
mellan rondellen och vdgen in mot hembygdsgarden.

Kommunstyrelsen
Orsa kommun



Bilaga 2

Skala 1:10000 MORA * ORSA + ALVDALEN

© Geodatasamverkan

Utdrag fran kartbas, med varierande kvalitet.
Fastighetsgranserna visar inte alltid ratt

ach &r inte juridiskt gallande.




Reservation - bilaga 3

Kristdemokraterna, Miljépartiet, Moderaterna och Vansterpartiet i Orsa yrkar pa foljande
beslut gillande drende "Yttrande vagplan fér E45", Kommunstyrelsen i Orsa 2020-11-23

Yttrande 6ver planforslag gallande granskning av vagplan och ombyggnad av E45, delen
Vattnas - Trunna i Orsa kommun, Dalarnas lan.

INLEDNING

Orsa kommun stéller sig positiv till att atgarder pa denna vagstracka antligen
tycks komma till stdnd. En ombyggnation av strackningen har diskuterats i flera
artionden, da sarskilt med tanke pa strackan genom byarna Vangsgarde, Holen
och Lindanget.

Vi ar tacksamma for det samarbete vi fran kommunens sida haft med
Trafikverket Borlange under senare ar, och raknar med ett tillmotesgaende i har
framforda tankar. Det skulle bidraga till ett brett samforstand i detta svara
arende, bade i bygden och bland politiker.

1. Efter mycket 6vervigande och med lyssnande, bade internt och externt, liksom pa folket i
bygden, vadjar vi till Trafikverket att avsta fran att nyttja vardefull jordbruksmark pa strackan
Holen -Trunna. Darmed eliminerar vi hotet att férlora 13-14 hektar av vardefull
jordbruksmark samtidigt som vi battre lever upp till klimatmalen, samt beaktar Riksdagens
beslut om planering fér en hallbar utveckling enligt miljomal 13 :2, ”Integrera klimatatgdrder
i politik, strategier och planering p@ nationell niva”. Vi garanterar harmed fortsatt
verksamhet och utvecklingsmajligheter for jordbruken i Lindanget och pa Naset. De
mojligheter som finns att rédda attraktiva biotoper och majliga passager for vilt underlattas
betydligt utan en bred vagbarriar.

Den tidsvinst pa ndgon minut som eventuellt skulle uppnas for en resande, maste vara
mycket |att att undvara, med tanke pa kostnad, manskligt lidande och miljéforstorelse.

2. Detta innebér att den befintliga vagstrackningen fortsattningsvis anvands pa strickan
Vangsgarde —Trunna. Pa hela denna stracka bor kompletterande utredning ske for att ta vara
pa de breddningsmdjligheter som finns, samt tillkommande av- och tillfarter. Bussfickor
maste anpassas i tillracklig bredd. Bullerskydd och andra atgarder for vagnara boende
kommer att krdvas. Cykel- och gangbanor langs hela strackningen maste garanteras, plus
nodvandiga sakerhetsatgarder.



3. Oavsett vilken |6sning som féresprakas och sedemera beslutas for E45, vagdelen
Vangsgarde — Vattnas, ar det viktigt att denna stracka aven erbjuder anpassningar for
langsamt-gaende fordon och en framtida cykel- och gangtrafikled. Ansvar och kostnader for
underhall maste dock klargoras.

4. Kungshaga Hotell maste garanteras marknadsforing och utveckling genom en lamplig
avfart fran E45 i narhet till hotellet. Vidare borde mojligheter skapas att ta vara pa de
turistiska attraktionerna som féreligger.

Det ar har, langs nuvarande smala vag, som turister stannar for fotografering. Manga farliga
situationer uppstar i stort sett varje vecka. Ett “Orsa-stopp med Infokur” borde placeras vid
en utdkad parkeringsficka i Holen. Har finns vagens tjusigaste utblick éver Orsasjon, kyrkan
och samhillet. Utblicken mot skogarna i norr ar fantastisk med Fryksas och Gronklitt i
blickfanget. Ett informativt “Infostopp” kan dven bli utgangspunkt for ett promenadstrak till
minnesmarken/fornmninnen, Kargardeprofilen och meteoritnedslaget. Har ligger ocksa
bystugan med midsommarstangen. Kort sagt: Varfor ska stockholmare och turister fara forbi
Orsa med hogsta mojliga hastighet nar det finns sa stor anledning att stanna till? Ingen
borde fa ta ifran oss dessa majligheter.

AVSLUTNING

Orsa kommun ar fantastisk. Vi ar mana om att fatta sa eniga beslut som majligt. Darfor har vi
forsokt lyssna in och ga till beslut med-brett stod, sarskilt ndr vi planerar for sa stora och
viktiga fragor for framtiden.

Vi tror att Trafikverket har forstaelse for det och lyssnar.
Orsa kommun &r naturligtvis man.om att atgarder pa nuvarande vag sker snarast. Darfor tror
vi ocksa att atgarder enligt detta yttrande kan underlatta forberedelser fér ombyggnad med
start pa delen genom byarna fran Vangsgarde till Trunna.
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Inforande av Kontaktcenter i Orsa kommun

Beslut

Verksamhetsomrade Service och utveckling far i uppdrag att organisera och inféra Orsa

kommuns kontaktcenter.

Sammanfattning av drendet

Planerna for ett kontaktcenter for Orsa kommun fanns med i beslutet ar 2016 da
kommunens tjanstemannaorganisation forandrades, men da som ett uppdrag for
verksamhetsomrade Service och utveckling att utreda vidare. Sedan dess har nagra
forstudier genomforts. En fordjupad forstudie fran 2019 visar goda exempel pa hur
kommunala kontaktcenter kan héja servicenivan och effektivisera kommunens
drendehantering genom att skapa “en vég in” till kommunen och genom digital
arendehantering. Forslaget ar att Service och utveckling ska organisera och infora
kommunens kontaktcenter, tillsvidare inom egna ekonomiska ramar. Det kommer att
riacka for att rekrytera tvA kommunvigledare pa heltid samt till inférandet av ett
digitalt Arendehanteringssystem. Vilka drenden som 6verfors till kontaktcenter avgors
efter analyser av och 6verenskommelser med respektive verksamhet. Service och
utveckling ska ocksa ta hjalp av invanardialoger i utformningen av servicen. Den nya

organisationen, dess bemanning och system planeras att vara i drift under varen 2021.

Aven om inte alla drenden till kommunen kommer att hanteras via kommunens
kontaktcenter fran borjan viantas inforandet, enligt intentionerna, ge en tydligt
forbattrad service i kommunens drendehantering.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, utskottet for strategi, 2020-11-10.

Tjansteutlatande, verksamhetsomrade service och utveckling, 2020-08-24
Utredning, 2020-10-29

Forslag till beslut
Utskottet for strategi foreslar att Verksamhetsomrade Service och utveckling far i
uppdrag att organisera och infora Orsa kommuns kontaktcenter.

Sandlista
Gemensamt stéd och medborgarservice
Ledningsgruppen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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ORSA
KOMMUN

PROTOKOLL

KOMMUNSTYRELSEN
Sammantradesdatum: 2020-11-23
Dokument nr: OK KS 2020/00025-42

§ 140 OK LAR 2020/00089-7

Beslut om lansovergripande skolskjutsreglemente

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar:
Kommunfullméktige antar forslaget till lansévergripande skolskjutsreglemente.

Sammanfattning av arendet

Region Dalarna har arbetat fram ett nytt gemensamt skolskjutsreglemente for Dalarna.
Syftet ar att fortydliga géllande regler f6r skolskjuts i lanet och anpassa dessa till
dagens samhille och trafik.

Reglementet ar ett dokument for dialog mellan kommun och vardnadshavare och giller
skolskjuts men omfattar inte resor for gymnasieelever. Forslaget har tidigare skickats
ut pa remiss och kommunstyrelsen limnade ett remissvar i september (2020-09-07,

§ 103). Till det regionala reglementet hor ocksa en lokal bilaga dar Orsa kommun
beslutar om sina upptagningsomraden for skolskjuts, avgifter med mera.

Det lansévergripande skolskjutsreglemente beriknas trida i kraft i och med
lasarsstarten 2021/2022.

Beslutsunderlag

Forslag till lansovergripande skolskjutsreglemente, Region Dalarna, 2020-10-08.
Tjansteutlatande, verksamhetsomrade ldrande, 2020-11-05.

Gillande skolskjutsreglemente fran 2011.

Forslag till beslut

Utskottet for larande foreslar kommunstyrelsen:
Kommunfullméktige antar forslag till lansovergripande skolskjutsreglemente.

Sandlista
Kommunfullméktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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KOMMUN

PROTOKOLL 8(18)
KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum: 2020-11-23

Dokument nr: OK KS 2020/00025-42

§141 OK KS 2020/00795-1

Nya pensionsbestammelser for fortroendevalda

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar:

Kommunfullmiktige antar bestimmelser om omstéllningsstod och pension for
fortroendevalda (OPF-KL) med tillhorande bilaga fran och med 2021-01-01.

Jav
Mikael Thalin (C) anmiler jav och deltar inte i behandlingen av detta drende.

Sammanfattning av drendet

Sveriges Kommuner och Landstings (numera Sveriges kommuner och Regioners)
styrelse antog den 14 september 2018 ett forslag till reviderade bestimmelser om
omstallningsstdd och pension till fértroendevalda (OPF-KL18). OPF-KL 18 giller for
fortroendevalda som tilltratt efter valet 2018 och som inte tidigare omfattats av tidigare
pensionsavtal PBF (1995) eller PRF-KL (2003). OPK-KL giller inte heller for
fortroendevalda som avgatt 2014-12-31 eller senare med ratt till visstidspension, annan
egenpensionsféormén, avgingsersattning eller livranta. For dessa fortroendevalda
fortsatter PBF (1995) eller i forekommande fall PRF-KL att gilla.

I Orsa kommun &r det senast antagna pensionsavtalet for politiker PBF (1995).

OPF-KL18 ar utformat for tillimpning hos respektive kommun. For att dga giltighet
kravs ett lokalt antagande av bestimmelserna. OPF-KL omfattar reviderade
bestimmelser for fortroendevalda géllande omstéllning, pension och utokat
familjeskydd. Omstillningsfondens roll i omstéllningsarbetet har fortydligats.

Formanerna i pensionsbestimmelserna motsvarar i stora delar pensionsavtalet AKAP-
KL. Alderspensionsintjinandet bygger p4 livsinkomstprincipen till skillnad frin PBF
som var ett forménsbestamt pensionsavtal.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, utskottet for strategi, 2020-11-10.

Tjansteutlatande, personalkontoret, 2020-10-22.

OPF-KL 18 — forslag till bestimmelser om omstallningsstod och pension for
fortroendevalda.

Forslag till beslut

Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:

Kommunfullmiktige antar bestimmelser om omstéllningsstod och pension for
fortroendevalda (OPF-KL) med tillhérande bilaga fran och med 2021-01-01.

Sandlista
Kommunfullméktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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KOMMUN

PROTOKOLL

KOMMUNSTYRELSEN
Sammantradesdatum: 2020-11-23
Dokument nr: OK KS 2020/00025-42

§ 142 OK KS 2020/00299-1

Svar pa medborgarforslag om inventering av 6dehus

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar:

Kommunfullmiktige beslutar att en inventering av tomma hus i Orsa kommun gors
inom ramen for arbetet med bostadsforsorjningsplanen, med beaktande av
synpunkterna i bilagan, och betraktar dirmed medborgarforslaget som bifallet.

Sammanfattning av drendet

Ett medborgarforslag har inkommit om inventering av 6dehus med syfte att fa ut dessa

pa marknaden och pé sé satt mota efterfragan pa fastigheter.

I utredningen fran verksamheten s& har en omvirldsbevakning gjorts pa hur andra
kommuner handlagt liknande fragor. Slutsatsen ar att de kommuner som genomfort

liknande inventeringar inom ordinarie arbete tycks ha natt samma resultat, och i vissa

fall battre resultat, an de som startat stora omfattande projekt med vl tilltagna
budgetar. Darfor foreslar verksamheten att en inventering gors inom ramen for
ordinarie bostadsforsorjningsplanering.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, utskottet for strategi, 2020-11-10.

Tjansteutlatande med tillhérande utredning, verksamhetsomrade service och
utveckling, 2020-09-15.

Medborgarforslag, 2020-03-23.

Forslag till beslut

Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:

Kommunfullmaktige beslutar att en inventering av tomma hus i Orsa kommun gors
inom ramen for arbetet med bostadsforsorjningsplanen, med beaktande av
synpunkterna i bilagan, och betraktar dirmed medborgarforslaget som bifallet.

Sandlista
Kommunfullmaktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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KOMMUN

PROTOKOLL 10(18)
KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum: 2020-11-23

Dokument nr: OK KS 2020/00025-42

§ 143 OK KS 2020/00404-6

Kommunplan inklusive drift- och investeringsbudget

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar att:

Kommunfullméktige:
1. Faststiller mal for ar 2021 med utblick aret 2022.
2. Faststiller resultatbudget till 14 028 tkr for ar 2021, 5 459 tkr for ar 2022,
4 509 tkr for ar for 2023 och 4 485 tkr for ar 2024.
3. Faststiller styrelsens och nimndernas budgetar ar 2021.
4. Faststiller investeringsram motsvarande 23 500 tkr ar 2021.

Reservation
Gunilla Frelin (M), Magnus Bjurman (S), Gunilla Elings Friberg (S), Olof Herko (S) och
Anders Johansson (V) reserverar sig mot beslutet.

Sammanfattning av arendet

Kommunplanen anger mal, uppdrag, ekonomiska ramar och grunduppdrag for
kommunens verksamheter. Kommunplanen bygger pa vision Orsa 2050 och namnd-
och verksamhetsmal kopplas till visionen. Budgeterat resultat och resultat i procent av
prognostiserade skatteintikter och generella statsbidrag uppgar respektive ar till:

2021: 14 028 tkr motsvarar 3,0%
2022: 5459 tkr motsvarar 1,2%
2023: 4 509 tkr motsvarar 0,9%
2024: 4 485 tkr motsvarar 0,9%

For budget och perioden 2021 - 2024 motsvarar resultatet 1,50 % av prognostiserade
skatteintidkter och generella statsbidrag.

Overgripande mal ir:
e Invinarna ska vara néjda med inflytandet i kommunen
Antal invénare ska oka till 7000
Invénarna ska vara néjda med att leva och bo i vir kommun
Invénarna ska vara néjda med var kommuns verksamheter
Orsa ar topp 50 i svenskt naringslivs ranking av foretagsklimat
Kommunens resultat ska under perioden i genomsnitt uppga till minst 1,5 % av
skatteintdkterna

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, utskottet for strategi, 2020-11-10.

Tjansteutlatande, kommunchef, 2020-10-12.

Kommunplan 2021 Orsa kommun med ramar och forslag till budget 2021.
Forslag till budget 2021 for kommunrevisionen.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



ORSA
KOMMUN

PROTOKOLL

KOMMUNSTYRELSEN
Sammantradesdatum: 2020-11-23
Dokument nr: OK KS 2020/00025-42

Forslag till beslut
Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen att:
Kommunfullméktige:
1. Faststiller mal for ar 2021 med utblick aret 2022.
2. Faststiller resultatbudget till 14 028 tkr for ar 2021, 5 459 tkr for ar 2022,
4 509 tkr for ar for 2023 och 4 485 tkr for ar 2024.
3. Faststiller styrelsens och nimndernas budgetar ar 2021.
4. Faststiller investeringsram motsvarande 23 500 tkr ar 2021.

Yrkanden
Gunilla Frelin (M) yrkar pé att drendet aterremitteras med féljande motivering:
- Det 6vergripande malet att 6ka antalet invanare till 7 000 ska ersittas med ett
mal om o6kad planberedskap och 6kat bostadsbyggande som kopplas till
kommunens vision om "nya hallbara boenden som sticker ut”.

- Komplettera texten i kommunplanen med att utskottet for samhille ansvarar
for turismfragor.

Magnus Bjurman (S) yrkar pa f6ljande:
Sjosatta heltidsresan genom att personalavdelningen tar fram en
genomforandeplan tillsammans med facken till den 30 augusti 2021 samt att
inleda de férandringar av scheman och personalforstarkningar som krévs for
att stélla om fran en deltidsorganisation till en heltidsorganisation.

- Budgeten for féreningsstod tillfors 300 0oo kr fran medel till KS forfogande
som en extra satsning 2021 pa grund av pandemin samt att se 6ver och hoja det
lokala aktivitetsstodet ("LOK stodet™) till foreningarna.

- 350 000 kr tas fran medel till KS forfogande for att ta fram och aktualisera
detaljplaner i Orsa genom inkop av extra resurser fore halvarsskiftet 2021.

- Arbetsmarknadsenheten, AME, tillférs mer resurser for att fa fler i arbete och
for att lyckas med en battre integration. 400 000 kr omfordelas fran medel till
KS forfogande for 6kade aktiviteter.

Bengt-Ake Svahn (KD) bifaller utskottets forslag.

Beslutsgang

Ordféranden stéller forst proposition pa yrkandet om aterremiss eller om drendet ska
avgoras idag och finner att drendet ska avgoras idag. Ordféranden stiller sedan
proposition pa utskottets forslag och yrkandet frdn Magnus Bjurman (S) och finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt det forstnamnda.

Omrostning
Omrostning begiars och ska genomforas. Kommunstyrelsen godkanner foljande
ordning: ja-rost for utskottets forslag och nej-roést for Magnus Bjurmans yrkande.

Omrostningen utfaller med 8 ja-roster och 5 nej-roster (se omrostningsbilaga).
Ordforanden finner darmed att kommunstyrelsen bifaller utskottets forslag.

Sandlista
Kommunfullmiktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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KOMMUN

PROTOKOLL 12(18)
KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum: 2020-11-23

Dokument nr: OK KS 2020/00025-42

§ 144 OK KS 2020/00635-2

Forandring av taxa, Brandkaren Norra Dalarna

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar:
Kommunfullmaktige bifaller forslaget om ny taxa for Brandkaren Norra Dalarna.

Sammanfattning av arendet
Nuvarande taxa for Brandkiren Norra Dalarna harstammar fran 2018 ars utredning av
kommunalférbundet, sedan dess har ingen forandring genomforts.
Behov finns att reglera taxan utifréan:
e Foriandrat index
e Forandringar avseende mgjlighet att debitera medlemskommuner for
utbildning i HLR
e Taxan anses inte reglera hela brandkarens verksamhetsomrade och darfor
kravs tillagg avseende extern utbildning samt 6vrig uppdragsutbildning for
kommunanstallda.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, utskottet for strategi, 2020-11-10

Tjansteutlatande, kommunchef, 2020-07-27.

Protokollsutdrag, direktionen Brandkaren Norra Dalarna, 2020-05-14.
Forandring av taxa 2021, Brandkaren Norra Dalarna

Forslag till beslut
Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:
Kommunfullmaiktige bifaller forslaget om ny taxa for Brandkéren Norra Dalarna.

Sandlista
Kommunfullméktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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KOMMUN

PROTOKOLL 13(18)
KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum: 2020-11-23

Dokument nr: OK KS 2020/00025-42

§ 145 OK KS 2020/00809-1

Revidering av ekonomiska riktlinjer avseende
resultatutjamningsreserven

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige:

Kommunens ekonomiska riktlinjer dndras enligt féljande:

- Maxtaket for kommunens resultatutjaimningsreserv om 15 mkr tas bort.
- Ytterligare 20 mkr (ur 2020 ars resultat) avsitts till
resultatutjamningsreserven, varefter den kommer uppga till 35 mkr.

Sammanfattning av drendet

I kommunens ekonomiska riktlinjer framgar att resultatutjamningsreserven (RUR)
skall uppga till maximalt 15 mkr. Anledningen till att kommunen satt ett maxtak pa
reserven grundar sig pa instillningen att Orsa kommun inte ska sétta sig i den situation
att den 6verhuvudtaget ska behovas.

I ett pressmeddelande fran SKR den 20 oktober star foljande:

”SKR foreslar daven i en hemstillan till regeringen att riksdagen tillfalligt
andrar lagstiftningen sa att delar av arets 6verskott kan anvandas i budget och
planering under 2021 till 2023 alternativt att anvindning av
resultatutjamningsreserven blir friare 4n med nuvarande regelverk.

— Extraordinéra tider kraver ocksa extraordinara dtgarder. Vi vill darfor att
regeringen dndrar lagen tillfalligt s& att de tillskjutna statsbidragen kan
anvandas under nastkommande ar for att bidra till fortsatt hog kvalitet i
valfarden och till att hantera pandemins langsiktiga konsekvenser, siger
Anders Knape.”

Aven om det dr oklart om och i s fall hur regelverket kommer att forindras s foreslas
att resultatutjamningsreserven utokas till 35 mkr, vilket ar fullt mojligt enligt 2020 ars
prognostiserade resultat. Orsa kommun har ett positivt eget kapital inklusive
ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser, vilket betyder att kommunen kan avsitta
hela det resultat efter balanskravsjusteringar som Gverstiger en procent av summan av
skatteintdkter samt generella bidrag och kommunalekonomisk utjamning.

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande, ekonomikontoret, 2020-11-02.

Forslag till beslut
Ekonomikontoret foreslar kommunstyrelsen:
Kommunfullmiktige andrar kommunens ekonomiska riktlinjer enligt féljande:

- Maxtaket for kommunens resultatutjaimningsreserv om 15 mkr tas bort.
- Ytterligare 20 mkr (ur 2020 &rs resultat) avsitts till
resultatutjimningsreserven, varefter den kommer uppga till 35 mkr.

Sandlista
Kommunfullmiktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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KOMMUNSTYRELSEN
Sammantradesdatum: 2020-11-23
Dokument nr: OK KS 2020/00025-42

§ 146 OK KS 2020/00568-2

Forfragan om sparpoang i JAK medlemsbank

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar:

Kommunfullmaktige beslutar att 6verfora samtliga av Orsa kommuns sparpoang till
Stiftelsen Skattungeskolan for att minska eftersparandet dven pa de 14n som redan
upptagits.

Jav
Anders Johansson (V) anméler jav och deltar inte i behandlingen av detta drende.

Sammanfattning av arendet

Stiftelsen Skattungeskolan har inkommit med en forfrigan om att fa utnyttja
sparpoiang som Orsa kommun har i JAK medlemsbank. "Stiftelsens syfte ar att verka
for att mark, byggnader, redskap och andra materiella resurser stills till forfogande for
en utbildning som &r inriktad pa resursbevarande forsorjning, samt att forvalta agd
eller tillhandahallen egendom”

Av stadgarna framgar dven att: ”Vid stiftelsens upplosning tillfaller dess tillgdngar Orsa
kommun att anvéndas i enlighet med stiftelsens syfte.”

Orsa kommuns samlade sparpoiang kommer ifrin en insittning pd 250 000 kr som
kommunen gjorde for drygt 20 ar sedan samt en tillfallig insittning av 6verlikviditet for
omkring 15 ar sedan. Lan hos JAK medlemsbank sker utan ranta men med krav pa
eftersparande under amorteringstiden. Med nyttjande av sparpoiang kan eftersparandet
minskas. Med tillrackligt mycket sparpoang behovs inget eftersparande.

Under en period erbjod niringslivskontoret nya foretagare majligheter att erhalla
sparpoang fran kommunen for 1an i JAK. Efterfragan var inte stor och denna mdajlighet
avslutades for omkring 10 ar sedan.

Idag har kommunen cirka 86 miljoner sparpoiang och ekonomikontoret bedomer att
kommunen inte kommer ha nigon anvindning av dessa sparpoéang. Enligt stiftelsens
berdkningar skulle det ga at ca 100 miljoner sparpoing for att avsluta allt
eftersparande.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, utskottet for strategi, 2020-11-10.
Tjansteutlatande, ekonomikontoret, 2020-10-22.

Forslag till beslut

Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:

Kommunfullmaktige beslutar att 6verfora samtliga av Orsa kommuns sparpoéng till
Stiftelsen Skattungeskolan for att minska eftersparandet dven pa de 1an som redan
upptagits.

Sandlista
Kommunfullmaktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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KOMMUNSTYRELSEN
Sammantradesdatum: 2020-11-23
Dokument nr: OK KS 2020/00025-42

§ 147 OK KS 2020/00754-1

Kapitaliseringen av Kommuninvest Ekonomisk forening

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige:

Kommunstyrelsen bemyndigas att besluta om att vidta de atgiarder som kravs for
inbetalning av kapitalinsats i Foreningen (Kommuninvest Ekonomisk forening) till
f6ljd av 6kade krav pé kapitalinsats under dren 2021, 2022,2023 och 2024, upp till ett
belopp motsvarande maximalt 400 kronor per invanare férdelat pa 100 kronor per
invénare och ar.

Kommunstyrelsen bemyndigas att utse ekonomichefen att for kommunstyrelsens
rakning vidta de atgirder som kriavs med anledning av inbetalningarna enligt beslut
ovan.

Sammanfattning av drendet

Vid féreningsstimman den 16 april 2020 beslutades om forandrade stadgar for
Kommuninvest Ekonomisk forening. Férandringarna avsag frimst medlemmarnas
insatskapital och Kommuninvests fortsatta kapitalisering.

Sammanfattningsvis beslutade stamman foljande:

e En kapitaliseringsperiod ar fyra ar. For varje kapitaliseringsperiod beslutar
foreningsstimman om en kapitaliseringsplan for de kommande fyra éren.
Beslutet vid foreningsstimman 2020 avser aren 2021 till 2024.

¢ En gemensam och enhetlig niva pa insatskapital for alla medlemmar.

e Det ska dock inte uteslutas att ndgon eller nagra av vira nuvarande medlemmar
inte har mgjlighet att kortsiktigt kunna betala in nytt insatskapital. Darfor
beslutade foreningsstimman att i stadgarna infora en undantagsbestammelse
som ger foreningsstyrelsen mojlighet att av sdrskilda skal ge tillfallig dispens till
den medlem som efter ansokan inte anser sig ha mdjlighet att betala upp till en
hogre insatsniva. Foreningsstyrelsen kan endast ge dispensen under den period
som kapitalplanen omfattar, dvs. de kommande fyra aren.

e Stammobeslutet innebar att insatskapitalet for kommuner successivt 6kar fran
900 till 1300 kronor per invanare ar 2021 till 2024.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, utskottet for strategi, 2020-11-10.
Tjansteutlatande, ekonomikontoret, 2020-10-07.

Bilaga: Information om kapitalisering fran Kommuninvest.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

15(18)



ORSA
KOMMUN

PROTOKOLL 16(18)
KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum: 2020-11-23

Dokument nr: OK KS 2020/00025-42

Forslag till beslut

Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:

Kommunfullmiktige beslutar:

Kommunstyrelsen bemyndigas att besluta om att vidta de atgiarder som kravs for
inbetalning av kapitalinsats i Foreningen (Kommuninvest Ekonomisk forening) till
foljd av 6kade krav pé kapitalinsats under dren 2021, 2022, 2023 och 2024, upp till ett
belopp motsvarande maximalt 400 kronor per invanare férdelat pa 100 kronor per
invanare och ar.

Kommunstyrelsen bemyndigas att utse ekonomichefen att for kommunstyrelsens
rakning vidta de atgiarder som kravs med anledning av inbetalningarna enligt beslut
ovan.

Sandlista
Kommunfullmaktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 148

Delegationsbeslut

1. Protokoll Kommunstyrelsens utskott for
samhille 2020-10-20

2.  Protokoll Kommunstyrelsens utskott for
larande 2020-10-14

3. Protokoll Kommunstyrelsens utskott for
omsorg 2020-10-14

PROTOKOLL

KOMMUNSTYRELSEN
Sammantradesdatum: 2020-11-23
Dokument nr: OK KS 2020/00025-42

OK KS 2020/00006-23
OK LAR 2020/00007-20

OK OMS 2020/00002-27

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 149

Delgivningar

1. Protokoll styrelsemote Orsabostdder
2020-10-16

2.  Uppfoljningslistan
3. Skolhilsovarden Orsa

PROTOKOLL

KOMMUNSTYRELSEN
Sammantradesdatum: 2020-11-23
Dokument nr: OK KS 2020/00025-42

OK KS 2020/00002-60

OK KS 2020/00004-37
OK KS 2020/00826-1

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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