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PROTOKOLL 4(32)
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum: 2019-04-15
Dokument nr: OK KS 2019/00001-17

§ 42 OK KS 2019/00020-19

Forandring av dagordning

Beslut
Kommunstyrelsen lagger till foljande drende till dagordningen:

e Val avombud till arsstamma for Inlandstinget (Inlandsbanan AB, Féreningen
Sveriges Vattenkraftskommuner och Inlandskommunernas ekonomiska
forening).

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum: 2019-04-15
Dokument nr: OK KS 2019/00001-17

§ 43 OK LAR 2019/00046-3

Svar pa remiss om ansékan om gymnasieutbildning,
Thoréngruppen AB

Beslut
Kommunstyrelsen ansluter sig till gemensamma gymnasiendmndens remissyttrande.
I de fall gymnasiendmnden avstar fran att yttra sig avstar 4ven Orsa kommun att yttra

sig.

Sammanfattning av arendet

Innan Skolinspektionen fattar beslut om att ge fristdende verksamheter tillstind eller ej
sé ska narliggande kommuner yttra sig i frdgan. Ansokan fran Thoréngruppen AB ror
nyetablering av en fristdende gymnasieskola i Falun.

Beslutsunderlag
Protokollsutdrag, utskottet for lirande, 2019-03-19.
Tjansteutlatande, verksamhetsomrade ldrande, 2019-02-25.

Remissforfragan och ansokan, Skolinspektionen, 2019-02-25.

Forslag till beslut

Utskottet for larande foreslar:

Kommunstyrelsen ansluter sig till gemensamma gymnasiendmndens remissyttrande.
I de fall gymnasiendmnden avstar fran att yttra sig avstar dven Orsa kommun att yttra

sig.

Sandlista
Skolinspektionen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

5(32)



PROTOKOLL 6(32)
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum: 2019-04-15
Dokument nr: OK KS 2019/00001-17

8§44 OK KS 2019/00095-4

Fyllnadsval av ersattare till utskottet for larande

Beslut
Kommunstyrelsen véljer Margareta Jansson (V) som ersittare i utskottet for larande
frdn 2019-04-16 och langst till och med 2022-12-31.

Sammanfattning av arendet
Fyllnadsval som ersittare i utskottet for larande efter Annika Lemme (V).

Beslutsunderlag
Protokollsutdrag, kommunfullméktige, 2019-03-04.

Yrkanden
Petri Stenport (V) foreslar Margaretha Jansson (V) som ersattare i utskottet for larande
fran 2019-04-16 och langst till och med 2022-12-31.

Beslutsgang
Ordforanden stéiller proposition pa Petri Stenports forslag och finner att
kommunstyrelsen bifaller detta.

Sandlista
Margareta Jansson

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum: 2019-04-15
Dokument nr: OK KS 2019/00001-17

8§ 45 OK KS 2019/00196-1

Regler for kommunalt partistod 2019 - 2022

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar:

Kommunfullméktige antar regler for kommunalt partistéd 2019 - 2022 med foéljande
andringar:

Tilldgg i § 1 angdende ritt till partistod
Grundstod utgér till ett parti som har upphort att vara representerat i fullméktige,
under det forsta aret efter att representationen upphorde.

Andring i § 2 angdende grundstéd och mandatst6d

Partistodet bestar av
-Ett grundstod som uppgar till 20 000 kr per parti och ar samt
-Ett mandatstod som uppgar till 7 000 per mandat och ar.

Med anledning av tilldgget i § 1 angdende ritt till partistod utbetalas ett grundstod om
20 000 kr till Liberalerna i Orsa for ar 2019 enligt regler for kommunalt partistod 2019
- 2022.

Sammanfattning av arendet

Partistod ar ett stod som ges av kommuner i syfte att stiarka de politiska partiernas
stillning i den kommunala demokratin. Villkoren anges i kommunallagen men det
finns dven utrymme f6r lokala tolkningar av dessa, vilket Orsa kommunfullméktige
angav i form av regler for partistod under 2015. Nu finns ett férslag till uppdaterade
regler som framst har uppdaterats med laghénvisningar till kommunallagen som
tradde i kraft 2018.

Bestammelserna i kommunallagen anger att fullmaktige avgor omfattning och storlek
av partistodet samt ovriga villkor. Ett sddant villkor ar till exempel att partistod inte
betalas ut om ett parti har "tomma” stolar i fullméktige. Detta villkor finns bade i gamla
och i forslaget till nya regler. Beslut om utbetalning sker varje ar utifran partiernas
redovisningar och granskningsrapporter. Redovisningen ska visa att stodet har anvants
till att starka partiets stéllning pé det lokala planet. Om en sddan redovisning inte har
lamnats sa kan fullméktige besluta att partistodet inte betalas ut. Aven detta villkor
finns bade i gamla och i forslaget till nya regler.

Kommunen kan ockséa betala ut stod till partier som inte ar representerade i
fullméaktige t ex efter ett val. Dock kan det endast ske ett ar efter att representationen
upphorde.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, utskottet for strategi, 2019-04-09.
Tjansteutlatande, verksamhetsomrade service och utveckling,
Forslag regler for kommunalt partistod 2019 - 2022.

Regler for kommunalt partistod 2015 - 2018.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLL 8(32)
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum: 2019-04-15

Dokument nr: OK KS 2019/00001-17

Forslag till beslut

Utskottet for strategi foreslar:

Kommunfullméktige antar regler for kommunalt partistod 2019-2022 med féljande
andringar:

Tillagg i § 1 angdende rétt till partistod

Grundstod utgar till ett parti som har upphort att vara representerat i fullméktige,
under det forsta aret efter att representationen upphorde.

Andring i § 2 angdende grundstéd och mandatstéd

Partistodet bestar av

-Ett grundstéd som uppgar till 20 000 kr per parti och ar samt
-Ett mandatst6d som uppgar till 7 000 per mandat och &r.

Yrkanden

Bengt-Ake Svahn (KD) yrkar att det, med anledning av tilléigget i § 1 ang&ende ritt till
partistod, utbetalas ett grundstod om 20 000 kr till Liberalerna i Orsa for ar 2019
enligt regler for kommunalt partistéd 2019 — 2022.

Beslutsgang
Ordféranden stiller forst proposition pa utskottets forslag och sedan pa Bengt-Akes
Svahns tillaggsyrkande och finner att kommunstyrelsen bifaller bada.

Sandlista
Kommunfullmiktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum: 2019-04-15
Dokument nr: OK KS 2019/00001-17

§ 46 OK KS 2019/00088-1

Bredband - Utbyggnadsplan 2019

Beslut
Kommunstyrelsen antar forslaget till utbyggnadsplan for bredband 2019.

Sammanfattning av arendet
Enligt Bredbandsstrategin (dnr: 14/KK-183-003) ska en utbyggnadsprioritering
faststillas arligen i en utbyggnadsplan.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, utskottet for samhille, 2019-02-26.

Tjansteutlatande, verksamhetsomrade samhélle, 2019-02-11, med bilagor:
Bilaga 1 - Forslag till utbyggnadsplan 2019,

Bilaga 2 - Information per omrade.

Forslag till beslut
Utskottet for samhalle foreslar:
Kommunstyrelsen antar forslaget till utbyggnadsplan for bredband 2019.

Sandlista
Verksamhetsomréde samhalle

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

9(32)



PROTOKOLL
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum: 2019-04-15
Dokument nr: OK KS 2019/00001-17

§ 47 OK OMS 2019/00047-4

Sjalvkostnad for anvisad adoptionsutbildning

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar:

Kommunfullméktige fastslar en avgift pa upp till 4 200 kr exklusive moms per person
for en anvisad foraldrautbildning gillande adoption.

Sammanfattning av drendet

Foraldrar som ska adoptera ett barn méaste genomga en viss fordldrautbildning. I Orsa
skots den hanteringen genom den gemensamma namnden for social
myndighetsutévning, dar familjeréttsliga fragor av den héar typen handliggs.

Den gemensamma namnden foreslar att det borde vara de aktuella kursdeltagarna, de
som vill fi medgivande for adoption, som ska betala utbildningskostnaden medan
eventuella ovriga kostnader kopplade till utbildningen borde belasta respektive
kommun.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, utskottet f6r omsorg, 2019-03-13.

Tjansteutlatande, verksamhetsomride omsorg, 2019-03-05.

Protokollsutdrag, gemensam nadmnd for social myndighetsutévning, 2019-02-15.
Avtal gillande foridldrautbildning.

Forslag till beslut
Utskottet for omsorg foreslar:

Kommunfullméktige fastslar en avgift pa upp till 4 200 kr exklusive moms per person
for en anvisad foraldrautbildning gillande adoption.

Sandlista
Kommunfullmiktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLL 11(32)
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum: 2019-04-15

Dokument nr: OK KS 2019/00001-17

§ 48 OK KS 2019/00102-2

Revidering av arkivreglemente for hantering av arkiv i Orsa
kommun

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar:

Kommunfullmiktige faststdller forslaget till arkivreglemente for hantering av arkiv och
ddrmed upphor tidigare versioner att gélla.

Sammanfattning av drendet

Arkivreglementet ar ett 6vergripande styrdokument fér kommunens arkivverksamhet
och antogs av kommunfullmaktige 2003-09-22, § 64 (med revidering 2007-11-26,§ 74).
En 6versyn har nu skett gillande bland annat laghénvisningar och tekniska
anpassningar mot en mer digital hantering av handlingar.

Reglementet reglerar ansvarsfragor mellan arkivmyndigheten och 6vriga myndigheter
inom kommunen. Kommunstyrelsen dr arkivmyndighet och utévar tillsyn over
myndigheternas arkivvard. Reglementet giller dven for aktiebolag, handelsbolag,
ekonomiska foreningar och stiftelser dir kommunen utovar rattsligt bestimmande
inflytande samt de samigda foretag for vilka kommunen har arkivansvar enligt sarskild
overenskommelse.

Det overgripande syftet med reglementet ar att redogora for hur kommunens
arkivhantering ska organiseras samt ge en god informationsforvaltning och
offentlighetsstruktur dar allmdnna handlingar hanteras pa ett enhetligt, konsekvent
och effektivt sétt fran d& de uppréttas eller inkommer fram till arkivering och
ateranvandning.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, utskottet for strategi, 2019-04-09.

Tjansteutlatande, verksamhetsomrade service och utveckling, 2019-04-02.
Forslag till arkivreglemente for Orsa kommun.

Arkivreglemente fran 2007.

Forslag till beslut

Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen efter att redaktionella dndringar gjorts
i arkivreglementet:

Kommunfullmaéktige faststaller forslaget till arkivreglemente for hantering av arkiv och
darmed upphor tidigare versioner att gilla.

Sandlista
Kommunfullméktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL 12(32)
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum: 2019-04-15
Dokument nr: OK KS 2019/00001-17

§ 49 OK KS 2019/00103-2

Riktlinjer for bevarande av digital information

Beslut
Kommunstyrelsen antar riktlinjer for bevarande av digital information.

Sammanfattning av arendet

En myndighets arkiv bildas av allménna handlingar (information) frdn myndighetens
verksamhet. Informationen dr oberoende av vilket medium som den existerar i och
omfattas av tryckfrihetsférordningen (1949:105) och arkivlagen (1990:782).

Enligt bade arkivlagen (SFS 1990:782), arkivforordningen (SFS 1991:446) och Orsa
kommuns arkivreglemente ska myndigheternas arkiv bevaras, hallas ordnade och
vardas sa att de tillgodoser:

- Ratten att ta del av allménna handlingar

- Behovet av information for rattsskipning och férvaltning
- Forskningens behov

- Dokumentationen av myndighetens verksamheter

Digitalt bevarande innebar att informationen exporteras fran en myndighets
verksamhetssystem till arkivmyndighetens system for 1angtidsbevarande av digitala
handlingar. For att Orsa kommun ska kunna bevara och tillgangliggora digital
information behdvs samsyn och delat ansvar mellan verksamheterna och
arkivmyndigheten.

Riktlinjerna ger 6vergripande vigledning gillande filformat och systemdokumentation
och giller alla typer av information sasom till exempel databaser, dokument, bilder,
kartor och ritningar.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, utskottet for strategi, 2019-04-09.

Tjansteutlatande, verksamhetsomrade service och utveckling, 2019-03-11.
Riktlinjer for bevarande av digital information, 2019-02-13.

Forslag till beslut
Utskottet for strategi foreslar:
Kommunstyrelsen antar riktlinjer for bevarande av digital information.

Sandlista
Samtliga verksamhetsomraden

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL 13(32)
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum: 2019-04-15

Dokument nr: OK KS 2019/00001-17

§ 50 OK KS 2018/01220-2

Policy for informationssakerhet och dataskydd

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar:
Kommunfullmaiktige antar forslaget till policy for informationssiakerhet och dataskydd.

Sammanfattning av arendet

Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap (MSB) publicerade 2015 en rapport om
kommunernas brister i informationssikerhet. Under 2018 fick MSB ett regerings-
uppdrag att forbattra kommunernas informationssikerhetsarbete.

Informationssékerhet ar de atgarder som vidtas for att hindra att information
forvanskas, forstors eller kommer i oratta hander och for att information ska vara
tillganglig och sparbar nar den behovs. Information kan ses som en av verksamhetens
viktigaste tillgangar.

En gemensam informationssikerhetspolicy mellan Mora, Orsa och Alvdalens
kommuner har tagits fram for att tydliggora respektive kommunfullmaktiges
viljeinriktning och malsattning inom omradet. Policyn ska styra arbetet och ska
kompletteras med sarskilda instruktioner, rutiner och regler som ger verksamheterna
forutsiattningar och stod i arbetet. Genom att systematiskt arbeta med
informationssédkerhet och tillimpa ritt skydd beroende pa information kan
kommunerna méta de behov och forvantningar som medborgare och foretag stiller.

Policyn har utformats enligt gillande internationella standarder inom informations-
siakerhet (ISO27000-serien). For att etablera det systematiska arbetet i kommunerna
kommer MSB:s metodstod anviandas.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, utskott for strategi, 2019-02-19.
Tjansteutlatande, kommunchefen, 2019-02-04.

Forslag till Policy for informationssiakerhet och dataskydd.

Forslag till beslut
Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:
Kommunfullmaiktige antar forslaget till policy for informationssiakerhet och dataskydd.

Sandlista
Kommunfullmiktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum: 2019-04-15
Dokument nr: OK KS 2019/00001-17

§ 51 OK KS 2018/00039-2

Svar pa motion om personalbemanningen inom vard- och
omsorg

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar:

Kommunfullmiktige besvarar motionen med att det inte behover inféras en metod for
att mata bemanningsbehoven inom omsorgen i kommunen.

Sammanfattning av arendet

Hans Sternbro (S) har lamnat en motion dar han foreslar att en metod for att méta
bemanningsbehoven infors inom vard och omsorg i kommunen.

Under hosten 2018 har det gjorts en stor satsning pa metodstodet IBIC (individens
behov i centrum) och samtliga medarbetare inom omsorgen har omfattats av denna
utbildningsinsats. En barande del i arbetet 4r en individanpassad omsorg, efter
individens behov i stillet for ett sorts “all inclusive-tank” for alla som bor pa ett sarskilt
boende.

Sammanfattningsvis saknas det, fran tjainstemannaperspektiv, i nulaget anledning

att infora ytterligare andra modeller for att fa béttre 6verblick av hur vi bast planerar
aktuell personalsituation.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, utskott for omsorg, 2018-11-14.
Tjansteutlatande, verksamhetsomride omsorg, 2018-11-02.
Motion, 2018-02-05.

Forslag till beslut
Utskottet for omsorg foreslar:

Kommunfullmiktige besvarar motionen med att det inte behover inféras en metod for
att mata bemanningsbehoven inom omsorgen i kommunen.

Sandlista
Kommunfullméktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLL 15(32)
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum: 2019-04-15

Dokument nr: OK KS 2019/00001-17

§ 52 OK KS 2019/00226-2

Svar pa remiss om anpassning av bestaimmelser om kontroll
i livsmedelskedjan till EUs nya kontrollférordning

Beslut

Orsa kommun lamnar f6ljande yttrande som svar pa remissen om anpassning av
bestimmelserna om kontroll i livsmedelskedjan till EU:s nya kontrollférordning (dnr
N2018/05674):

Orsa Kommun anser att det ar bra att det finns méjlighet att kunna genomféra
anonyma kontrollkop for att kunna bedriva en andamalsenlig kontroll av nathandlare.

Orsa Kommun anser att det ar bra att det blir tydligare med vad som giller om
kommuner brister i sin skyldighet att bedriva offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet. Det ar viktigt att staten har méjlighet att agera mot de kommuner som inte
uppfyller kraven for att fa en sa likvardig kontroll som méjligt i landet.

Det framgar av promemorian ett forslag om att en avgift for livsmedelskontroll ska
debiteras i efterhand efter utford kontroll. Det foreslés dven att en efterhandsdebitering
bor vara obligatorisk for alla kontrollmyndigheter.

Forslaget till den nya kontrollférordningens anpassning till svensk lagstiftning innebar
darfor ett system med efterhandsdebitering som ska syfta till en tydligare koppling
mellan kontroll och avgift samt en 6kad transparens. Nuvarande system med
forhandsdebitering genom en arlig avgift bidrar inte till en tydlig koppling mellan avgift
och utford prestation for den enskilde, vilket ett system med efterhandsdebitering
bedoms bidra till. Vid en efterhandsdebitering riskerar den enskilde inte att betala for
en kontroll som senare inte blir av, eller att det gar lang tid mellan betald avgift och
utford kontroll.

Att efterhandsdebiteringen foreslas gilla for alla kontrollmyndigheter beror pa en
tanke om att likvardigheten séakerstalls och bidrar till en 6kad tilltro till kontrollen som
sddan samt bidra till en 6kad legitimitet for kontrollavgifterna.

Orsa kommun tillstyrker forslaget om en efterhandsdebitering inom livsmedels-
kontrollen.

Sammanfattning av drendet

EU har beslutat om en ny kontrollférordning. Den nya féorordningen ar utékad och
giller for flera nya omraden, forutom livsmedel, foder och djurskydd aven f6r GMO,
vaxtskadegorare, vixtskyddsmedel mm. Nar det géller livsmedelskontrollen innebar
den nya forordningen generellt sett en 6versyn och ett tydliggérande av den nuvarande
lagstiftningen och motsvarar i stora delar den férordning som giller idag.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, Mora Orsa miljondmnd, 2019-03-27.
Remiss "En anpassning av bestammelser om kontroll i livsmedelskedjan till EU:s nya
kontrollforordning” (Ds 2018:41).

Forslag till beslut

Miljondmnden foreslar kommunstyrelsen att lamna foljande synpunkter pa forslaget

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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ORSA KOMMUN

till anpassning av bestimmelserna om kontroll i livsmedelskedjan till EU:s nya
kontrollférordning.

Synpunkter
Miljondmnden anser att det dr bra att det finns mgjlighet att kunna genomfora

anonyma kontrollkép for att kunna bedriva en d&ndamalsenlig kontroll av nithandlare.

Miljondmnden anser att det ar bra att det blir tydligare med vad som géller om
kommuner brister i sin skyldighet att bedriva offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet. Det ar viktigt att staten har mojlighet att agera mot de kommuner som inte
uppfyller kraven for att fa en sa likvardig kontroll som mgjligt i landet.

Miljondmnden anser att om det ska inforas efterhandsdebitering av kontrollavgifter sa
ska det vara obligatoriskt for alla kontrollmyndigheter. Det behéver ocksa tydligt styras
upp hur efterhandsdebiteringen ska genomforas, vilka standardiserade
kontrollfrekvenser och tidsétgang som ska gélla.

Miljondmnden upplever inte att dagens system med férhandsdebitering ifragasitts
bland livsmedelsverksamheterna, utan de far idag den kontroll de betalar for och det ar
det viktigaste. De risker vi ser med efterhandsdebitering ar att det kan bli en 6kad
administrativ borda for kommunerna samt svarare att fa en bra prognos pa intakterna
och darmed resurserna. I dagsléget ar det svart att rekrytera personal till
livsmedelskontrollen, i bade stora och sm& kommuner. Det kan finnas en risk med att
efterhandsdebitering kan leda till ytterligare press och patryckningar pa inspektorerna,
vilket inte gor det lattare att rekrytera.

Forslaget med efterhandsdebitering gor det svart rent pedagogiskt att forklara att
oavsett hur bra du uppfyller lagkraven kommer du som féretagare betala for kontrollen
i efterhand. Nu gillande betalningssystem ger en distinkt skillnad mellan den
planerade och den extra offentliga kontrolltiden. Den planerade betalas pa forhand,
precis som en forsiakring eller tjanst och nar foretaget inte arbetar enligt
livsmedelslagstiftningen sa far de betala i efterhand for den tid som gér utanfér den
planerade tid de ar riskklassad for.

Yrkanden

Bengt-Ake Svahn (KD) yrkar, med instimmande av Hans-Géran Olsson (S), att Orsa
kommun lamnar foljande yttrande som svar pa remissen om anpassning av
bestimmelserna om kontroll i livsmedelskedjan till EU:s nya kontrollférordning:

Orsa Kommun anser att det ar bra att det finns mojlighet att kunna genomfora
anonyma kontrollkép for att kunna bedriva en d&ndamalsenlig kontroll av nathandlare.

Orsa Kommun anser att det ar bra att det blir tydligare med vad som giller om
kommuner brister i sin skyldighet att bedriva offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet. Det ar viktigt att staten har mojlighet att agera mot de kommuner som inte
uppfyller kraven for att fa en sa likvardig kontroll som mgjligt i landet.

Det framgar av promemorian ett forslag om att en avgift for livsmedelskontroll ska
debiteras i efterhand efter utford kontroll. Det foreslas dven att en efterhandsdebitering
bor vara obligatorisk for alla kontrollmyndigheter.

Forslaget till den nya kontrollférordningens anpassning till svensk lagstiftning innebar
darfor ett system med efterhandsdebitering som ska syfta till en tydligare koppling
mellan kontroll och avgift samt en 6kad transparens. Nuvarande system med
forhandsdebitering genom en arlig avgift bidrar inte till en tydlig koppling mellan avgift
och utford prestation for den enskilde, vilket ett system med efterhandsdebitering
bedoms bidra till. Vid en efterhandsdebitering riskerar den enskilde inte att betala for

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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en kontroll som senare inte blir av, eller att det gar lang tid mellan betald avgift och
utford kontroll.

Att efterhandsdebiteringen foreslas gilla for alla kontrollmyndigheter beror pa en
tanke om att likviardigheten sidkerstills och bidrar till en 6kad tilltro till kontrollen som
sddan samt bidra till en 6kad legitimitet for kontrollavgifterna.

Orsa kommun tillstyrker forslaget om en efterhandsdebitering inom livsmedels-
kontrollen.

Beslutsgang
Ordféranden stiller proposition pa miljonimndens forslag och Bengt-Ake Svahns
yrkande och finner att kommunstyrelsen bifaller det sistndmnda.

Sandlista
Naringsdepartementet

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§53 OK KS 2019/00062-2

Svar pa uppfoéljande granskning av revisionsrapporter

Beslut
Kommunstyrelsen antar svaren pa rekommendationerna i den uppféljande
granskningen av revisionsrapporter enligt bilaga.

Sammanfattning av arendet

Pa uppdrag av Orsa kommuns revisorer har KPMG f6ljt upp rekommendationerna fran
tre revisionsrapporter som genomfoérdes av PwC under 2015 och 2016.

Foljande rapporter har foljts upp:

- Granskning av Orsa kommuns samverkan med upphandlingsenheten i Mora
Kommun

- Granskning av registrering av handlingar

- Granskning av kommunens styrning av hel- och deliagda bolag.

Flera av rekommendationerna har dtgirdats men uppfoljningen visar att det finns
ytterligare forbattringar. I tjinsteutldtandet finns svar pd rekommendationerna, bland
annat att kommunen avvaktar en utredning for hur bade Mora, Orsa och Alvdalens
kommuner ska organisera sig i upphandlingsfragor. Darefter kommer erforderliga
utbildningsinsatser att genomforas som rekommenderat.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, utskott for strategi, 2019-03-12.

Tjansteutlatande, verksamhetsomrade service och utveckling, 2019-02-26.
Uppfoljande granskning av revisionsrapporter, 2019-01-30.

Forslag till beslut
Utskottet for strategi foreslar:
Kommunstyrelsen antar svaren pa rekommendationerna.

Sandlista
Revisorerna

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 54 OK KS 2019/00049-2

Reglemente for revisionen i Brandkaren i Norra Dalarna

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar:

Kommunfullméktige antar reglemente, Revision Brandkaren Norra Dalarna, under
forutsattning att ovriga forbundsmedlemmar fattar likalydande beslut.

Sammanfattning av arendet

Brandkéren Norra Dalarna ar ett kommunalférbund som bildades 2019-01-01 efter
beslut av forbundsmedlemmarna hosten 2018. Det dgs av Leksand, Mora, Orsa,
Vansbro och Alvdalens kommuner.

Respektive fullmiaktige har antagit ett reglemente for forbundsdirektionen och har nu
att besluta om ett reglemente avseende forbundets revision.

Revisorernas verksamhet styrs av bestimmelser i lag och god revisionssed men dven av
ett reglemente. Det nu gillande forslaget till reglemente for kommunalférbundet utgor
respektive fullméaktiges och medborgarnas instrument for granskning och kontroll av
forbundsdirektionens verksamhet. Revisionen mgjliggor att insynen sékerstills och
bidrar till att legitimitet och fortroende for forbundets verksamhet bibehélls.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, utskottet for strategi, 2019-02-19.

Tjansteutlatande, kommunchefen, 2019-01-22.

Forslag till reglemente — Revision Brandkaren Norra Dalarna, 2019-01-10.

Forslag till beslut

Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:
Kommunfullméktige antar reglemente, Revision Brandkaren Norra Dalarna, under
forutsattning att ovriga forbundsmedlemmar fattar likalydande beslut.

Sandlista
Kommunfullméktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§55 OK KS 2019/00192-1

Kommunal borgen fér Brandkaren i Norra Dalarna (BRAND)

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar fullmaktige:

1. Kommunfullmiktige beslutar sdsom for egen skuld inga borgen for Brandkéaren
Norra Dalarnas laneforpliktelser upp till ett totalt hogsta lanebelopp om
40 000 000 kr, jamte darpa lopande ranta och kostnader.

2. Det totala hogsta lanebeloppet ska berdknas pa skuldebrevens respektive
ursprungliga lanebelopp.

Beslutet giller under forutsiattning av att samtliga Agarkommuner fattar likalydande
beslut.

Sammanfattning av drendet

Brandkaren Norra Dalarna ar ett kommunalférbund som bildades 2019-01-01 efter be-
slut av forbundsmedlemmarna hosten 2018. Kommunalforbundet ags av
forbundsmedlemmarna Leksand, Mora, Orsa, Vansbro och Alvdalens kommuner.

Kommunerna har sedan tidigare genomfort investeringar for de olika brandkérerna
och i samband med bildandet av forbundet ska 6verforing ske av anlaggnings-
tillgdngarna genom ett kop av respektive kommun. Finansieringen av kopet kommer
att ske genom upplaning av medel frin Kommuninvest.

Bedomningen &r att anlaggningstillgdngarna uppgar till ca 30 mkr for samtliga
kommuner men for att garantera forbundet majlighet till upptagande av ytterligare 1an
for investeringar i framtiden foreslar ekonomigruppen for forbundsbildandet
(ekonomichefer/ekonomer fran respektive kommun) att borgensnivan sitts till 40 mkr.
I grunden fordelas borgensédtagandet enligt fordelningen av medlemsbidraget men
Kommuninvest kraver att respektive kommun beslutar om borgen sdsom for egen
skuld.

Ingen borgensavgift ska tas ut av forbundet da det skulle innebara att medlemsbidraget
maste hojas med motsvarande niva vilket dr en onodig administration.

Eventuell aterbaring fran Kommuninvest for 1an som avser Brandkaren i Norra
Dalarna ska tillfalla forbundet.

Beslutsunderlag
Protokollsutdrag, utskottet for strategi, 2019-04-09.
Tjansteutlatande, ekonomikontoret, 2019-03-25.

Forslag till beslut
Utskottet for strategi foreslar:

1. Kommunfullmiktige beslutar sdsom for egen skuld inga borgen for Brandkéren
Norra Dalarnas laneforpliktelser upp till ett totalt hogsta lanebelopp om
40 000 000 kr, jamte darpa 1opande réanta och kostnader.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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2. Det totala hogsta lanebeloppet ska berdknas pa skuldebrevens respektive
ursprungliga lanebelopp.

Beslutet giller under forutsiattning av att samtliga Agarkommuner fattar likalydande
beslut.

Sandlista
Kommunfullmiktige
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§ 56 OK KS 2018/01167-1

Begaran om utokad borgen for Orsa Vatten och Avfall AB

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar:

For att ge kommunfullméktige en majlighet att prova/ besluta om framtida upplaning
igen om négra ar beslutar fullmaktige:

1. sasom for egen skuld inga borgen for Orsa vatten och Avfall AB:s
laneforpliktelser upp till ett totalt belopp om 175 000 000 kronor, jamte darpa
lopande rantekostnader

2. det totala hogsta lanebeloppet ska berdknas pa skuldebrevens respektive
ursprungliga lanebelopp.

Sammanfattning av arendet
Styrelsen for Orsa Vatten och Avfall AB har beslutat att anhalla hos dgaren Orsa
kommun om en utokning av det kommunala borgensatagandet med 100 mkr.

Kommunfullmaktige beslutade i juni 2016 att sasom for egen skuld inga borgen for
Orsa vatten och Avfall AB:s laneforpliktelser upp till ett totalt belopp om 105 000 000
kronor, jamte darpa lopande riantekostnader samt att det totala hogsta lanebeloppet
ska beraknas pa skuldebrevens respektive ursprungliga lanebelopp. Beslutet medforde
en utokning med 20 mkr jamfort med tidigare beslut i kommunfullmaktige i juni 2010.

Jamfort med idag innebar ett beslut om utokad borgen med 100 mkr att bolaget kan
l&na upp 100 mkr samt att da 6kningen av aktiekapitalet 4r genomford sa okar
tillgdngen till likvida medel med 120 mkr. Vid dgarsamrad med kommunen, dar
framtida investeringsplaner presenterades, s& framkom att en utékning av borgen
kommer innebira att moéjligheten till upplaning ar sakrad for lang tid framover.

Eftersom koncernen (kommunen och samtliga kommunala bolag) star infér mycket
stora investeringar inom de narmaste aren, sa bor fullmiktige ges en chans att
prova/besluta om den totala borgensramen och darmed mojligheten for bolagen till
nyuppléning igen om négra ar. Detta eftersom bolagen de nirmaste dren star infor
stora investeringar med stora uppléningsbehov.

Vid en genomgéng av underlag sé bor Orsa Vatten och Avfalls 1anebehov uppga till
omkring 50 - 60 mkr under de nirmaste dren. Om dessa prognoser ar korrekta sa bor
det ricka med att borgenséatagandet till Orsa Vatten och Avfall AB utokas med 70 mkr.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, utskottet for strategi, 2019-04-09.
Tjansteutlatande, ekonomikontoret, 2019-02-27.
Protokollsutdrag, Orsa Vatten och Avfall AB, § 12, 2018-09-18.
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Forslag till beslut
Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:

For att ge kommunfullméktige en moéjlighet att préva/ besluta om framtida upplaning
igen om nagra ar beslutar fullméktige:

1. sésom for egen skuld inga borgen for Orsa vatten och Avfall AB:s
laneforpliktelser upp till ett totalt belopp om 175 000 000 kronor, jaimte darpa
I6pande rantekostnader

2. det totala hogsta lanebeloppet ska berdknas pa skuldebrevens respektive
ursprungliga lanebelopp.

Sandlista
Kommunfullmiktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§57 OK KS 2018/01168-1

Justering av ekonomiska riktlinjer

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar:

Kommunfullmaktige definierar god ekonomisk hushallning enligt foljande:
Forutom att de finansiella malen uppnas ska de resurser som behovs for att uppna

verksamhetsmdlen inrymmas i budgeterade ramar. Verksamhetsmdalen ska syfta till
en hogre kualitet och ett effektivt utnyttjande av befintliga resurser pa kort och lang
sikt, allt for att gynna kommunens invdnare.

Avkastningsmalet for Orsa Lokaler AB forandras med den nya lydelsen:
Resultatet efter finansiella poster skall uppga till minst 500 tkr i genomsnitt 6ver en
period som sammanfaller med kommunens budget och planperiod.

Sammanfattning av drendet

Sedan de ekonomiska riktlinjerna faststilldes i kommunfullméiktige har kommunen
varje ar uppfyllt de finansiella malen samt fyllt resultatutjamningsreserven.
Verksamhetsmalen har tydligare inarbetats i budgetprocessen, d&ven om en del arbete

kvarstar. Da god ekonomisk hushéllning ar ett vidare begrepp an finansiella mal sa
foreslas en omformulerad definition.

I de ekonomiska riktlinjerna ingar dven avkastningskrav pa vara heldgda dotterbolag.
Malet bor justeras for Orsa Lokaler AB som arligen ska ha ett resultat efter finansnetto
om minst 4% av satsat kapital. Istillet foreslas att avkastningsmalet sitts till att
resultatet efter finansiella poster ska uppga till minst 500 tkr i genomsnitt 6ver en
period som sammanfaller med kommunens budget och planperiod.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, utskottet for strategi, 2019-02-19.
Tjansteutlatande, ekonomienheten, 2019-02-05.
Protokollsutdrag, kommunfullméktige, § 84, 2016-11-21.

Forslag till beslut

Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:

Kommunfullmiktige definierar god ekonomisk hushallning enligt foljande:
Forutom att de finansiella malen uppnas ska de resurser som behovs for att uppna

verksamhetsmdlen inrymmas i budgeterade ramar. Verksamhetsmdlen ska syfta till
en hogre kualitet och ett effektivt utnyttjiande av befintliga resurser pa kort och lang
sikt, allt for att gynna kommunens invdnare.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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ORSA KOMMUN

Avkastningsmalet for Orsa Lokaler AB forandras med den nya lydelsen:
Resultatet efter finansiella poster skall uppga till minst 500 tkr i genomsnitt 6ver en
period som sammanfaller med kommunens budget och planperiod.

Sandlista
Kommunfullméktige
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§ 58 OK KS 2019/00069-3

Arsredovisning 2018

Beslut

Kommunstyrelsen faststéller arsredovisningen 2018 for Orsa kommun efter
redaktionella &ndringar och efter beslut om att ersitta sista meningen med att “malet
inte kan maitas eftersom méatmetoden har dndrats” gillande malet attraktiv arbetsplats
under rubriken Mdlredovisning och Medarbetare samt att malfiguren (gul fyrkant)
ersatts med ett streck.

Darefter 6verlamnas drsredovisningen till kommunfullméktige och revisorerna for
godkiannande.

Sammanfattning av drendet
Genomgang av forslaget till arsredovisning 2018 samt dven maluppfyllelsen for bade
overgripande och verksamhetsspecifika mal.

2018 ars resultat uppgick till 12,7 mkr vilket var 4,0 mkr béttre dn budgeterat.
Niamnderna redovisar ett 6verskott pa 8,2 mkr jamfort med budget och finansieringen
ett underskott pa 4,2 mkr. Aven koncernen redovisade ett resultat som var béttre dn
budgeterat och koncernresultatet uppgick till 21,3 mkr dir bolagen bidrog med 8,6 mkr
i resultat efter skatt. Resultatet efter finansiella poster uppgick till 23,5 mkr.

Av resultatrakningen for kommunen framgar att verksamhetens nettokostnader 6kade
med 12,6 mkr samtidigt som skatteintakterna minskade med 4,0 mkr. Att
skatteintakterna, som normalt sett 6kar, minskade beror frimst pa skattevaxlingen
med Landstinget Dalarna for 6vertagande av kollektivirafiken, men minskningen beror
ocksa pa att kostnadsutjaimningsbidraget minskade kraftigt. Kostnadsutjamningen som
ingdr som en del i de generella bidragen fran staten ska framst utjamna skillnader i
demografiska forutsattningar mellan kommunerna.

Beslutsunderlag
Forslag till arsredovisning 2018.

Yrkanden

Ordféranden foreslér att arsredovisningen 2018 for Orsa kommun faststills efter
redaktionella dndringar och darefter 6verlamnas till kommunfullmaktige och
revisorerna for godkannande.

Morgan Darmell (M) framfor ett andringsyrkande att ersitta sista meningen med att
malet inte kan métas eftersom mitmetoden har dndrats géllande mélet attraktiv
arbetsplats under rubriken Malredovisning och Medarbetare samt att mélfiguren (gul
fyrkant) ersatts med ett streck.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Beslutsgang
Ordféranden stéller forst proposition pd Morgan Darmells dndringsyrkande och
darefter sitt eget forslag och finner att kommunstyrelsen bifaller bada.

Sandlista
Kommunfullmiktige
Revisorerna
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§ 59 OK KS 2019/00285-2

Extra drende: Ombud till arsstaimma vid Inlandstinget

Beslut

Kommunstyrelsen véljer Anders Rosell (S) till ombud till &rsstimmorna vid
Inlandstinget dvs. Inlandsbanan AB, Foreningen Sveriges Vattenkraftskommuner och
Inlandskommunernas ekonomiska forening.

Sammanfattning av drendet

Kommunstyrelsen har tidigare valt ombud till &rsstimmor for bolag, stiftelser och
foreningar diar kommunen har ett engagemang. Dock har inte ndgon av de ordinarie
ombuden mojlighet att delta pa drsstimmorna vid Inlandstinget 2019.

Beslutsunderlag

Yrkanden

Magnus Bjurman (S) foreslar Anders Rosell (S) som ombud till arsstimmorna vid
Inlandstinget dvs. Inlandsbanan AB, Foreningen Sveriges Vattenkraftskommuner och
Inlandskommunernas ekonomiska forening.

Beslutsgang
Ordféranden stéller proposition pad Magnus Bjurmans forslag och finner att
kommunstyrelsen bifaller detta.

Sandlista
Inlandstinget

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 60 OK KS 2019/00285-1

Informationsdarenden

1. Information om alkohollagstiftning OK KS 2019/00020-11
och serveringstillstand (Marie Ingels)

Information om riktlinjer for tillsyn enligt
alkohollagstiftningen och
serveringstillstdnd samt status i Orsa
kommun.

2. Information om bokslut for OK KS 2019/00020-17
Orsabostider/Orsa Lokaler AB (Bernt
Westerhagen, Hans Lans, Roland Fallby)

Orsabostider AB

Orsabostader AB ar ett kommunalt bolag
som stér for 82% av hyresmarknaden av
bostader i Orsa. Nar det géller
Orsabostidder AB sa foljer utfallet
budgetprognosen.

Orsa Lokaler AB

Orsa Lokaler AB har under forra aret 6kat
hyresintakterna. Vissa byggprojekt, som
ombyggnaden av forskolan Nyfiken, har
dock blivit mer kostsamma bland annat
beroende pa utokning av projektet. Bolaget
héller pa att ta fram en processbeskrivning
for att tydliggora kravstallan, uppfoljning
och ansvar gentemot kommunen.

3. Information om bokslut for Orsa OK KS 2019/00020-18
Vatten och Avfall AB/NODAVA AB
(Jimmy Olsson, Karin Bohlin, Marilou
Hamilton Levin)

Vasentliga hindelser under forra aret var
bland annat en gemensam avfallsplan
2018 — 2022 for Mora, Orsa och Alvdalens
kommuner, upphandling av en ny
entreprenor for slamtomning och en ny
taxa for detta. Bolaget har ocksa investerat
exempelvis i VA-ledningsnit, VA-verk och
avloppspumpstationer. Intdkterna har
budgeterats nagot hogre dn utfallet da nya
anslutningar inte har skett i den takt som
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beriknat. Daremot har bolaget minskat
projektkostnader genom kvalitativa
forfragningsunderlag.

4. Information om kvalitetsarbetet OK KS 2019/00020-7
inom omsorgen (Jesper Karlsson)

Uppfoljning av kvalitetsarbetet inom
omsorgen. Sedan forra rapporteringen har
verksamheten upphandlat konsultstod
gillande det systematiska kvalitetsarbetet
och rekrytering av enhetschefer har
slutforts for att starka upp chefsledet.
Verksamheten genomf6r ocksa
egenkontroll av individ- och
familjeomsorgen enligt de mallar som har
utformats.
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§ 62

Delegationsbeslut

1.

Protokoll kommunstyrelsens utskott for
larande 2019-02-21.

Protokoll kommunstyrelsens utskott for
larande 2019-03-13.

Protokoll kommunstyrelsens utskott for
omsorg 2019-02-13.

Protokoll kommunstyrelsens utskott for
omsorg 2019-03-13.

Protokoll kommunstyrelsens utskott for
strategi 2019-02-19.

Svar pa remiss om utveckling av
striktrafik i Dalarnas lan.

Skrotning av fordon.
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OK LAR 2019/00004-5
OK LAR 2019/00004-11
OK OMS 2019/00002-12
OK OMS 2019/00002-15
OK KS 2019/00003-8
OK KS 2019/00138-2

OK KS 2019/00153-1
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§ 63

Delgivningar
1. Forandring av Arbetsformedlingen.

2.  Beslut efter tillsyn av individ- och
familjeomsorg, dldreomsorg, stod till

funktionshindrade, hélso- och sjukvard.

3. Protokollsutdrag arsbokslut 2018,
Gemensamma namnden for social
myndighetsutévning, 2019-02-15.

4.  Protokollsutdrag arsbokslut 2018,
Gemensamma gymnasienidmnden
2019-02-18.

5. Protokoll Spraktolkndmnden i Dalarna
2019-02-28.

6.  Protokoll styrelseméte NODAVA AB,

2019-02-26.

7. Protokoll arsstimma Orsabostider AB
2019.

8. Protokoll arsstimma Orsa Lokaler AB
2019.

9.  Protokoll styrelsemote Orsa Lokaler AB
och Orsabostider AB, 2019-02-22.

10. Protokoll kommunala handikapp- och
tillganglighetsradet, 2019-02-19.
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OK KS 2018/01239-7
OK OMS 2018/00329-30

OK OMS 2019/00043-2

OK KS 2018/01239-15

OK KS 2018/01239-10

OK KS 2018/01239-9

OK KS 2018/01239-11

OK KS 2018/01239-12

OK KS 2018/01239-13

OK OMS 2019/00027-1
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