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Sammantradesdatum: 2022-08-30

ORSA Dokument nr: OK KS 2022/00002-23
KOMMUN

Kommunstyrelsens utskott for strategi

Plats och tid: Kommunsalen, kommunhuset, 2022-08-30 kl. 13:00 — 15:20

Beslutande: Mikael Thalin (C), ordforande
Susann Lindblad (C), vice ordforande
Magnus Bjurman (S), 2:e vice ordférande
Hékan Yngstrom (C)
Olof Herko (S)

Ovriga deltagare: Joep Meens (MP) ej tjanstgorande ersittare
Roland Fallby VD Orsabostader AB/Orsa Lokaler AB § 46
Henrik Go6thberg chef service och utveckling §8§ 45-46, § 49
Helene Grapenson personalchef § 47
Anna-Karin G6the ekonomichef § 46, § 49.2
Pia Pilerud och Andrea Andersson, planarkitekter, Daniel
Falk planchef § 48, § 49.3
Emma Jidemyr kommunikationschef
Marie Ehlin kommunchef
Camilla Staberg sekreterare

Utses att justera: Olof Herko (S)

Justeringens Gemensamt stod och medborgarservice

plats och tid:

Underskrifter: 45-51

Camilla Staberg, sekreterare

Mikael Thalin, ordférande

Olof Herko, justerare

ANSLAG/BEVIS
Justering har tillkdnnagivits genom anslag

Organ: Kommunstyrelsens Sammantridesdatum: 2022-08-30
utskott for strategi

Overklagningstid: 2022-09-13 - 2022-10-04
Anslaget sitts upp: 2022-09-13 Anslaget tas ner: 2022-10-05

Forvaringsplats for protokollet: Gemensamt stod och medborgarservice
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§ 45 OK KS 2021/00218-17

Lokala hadlsoskyddsforeskrifter for storre enskilda
vattentdkter

Beslut

Utskottet for strategi 6verlamnar drendet till kommunstyrelsen utan eget forslag.

Sammanfattning av arendet

For att skydda vattentillgaingarna som anvands for dricksvatten i Hansjo, Massbacken-
Bjorken, Oljonsbyn-Stenberg, Skattungbyn, Slattberg, Stackmora och S6rmedsjon har
Orsa kommun tagit fram forslag till skyddsomraden samt forslag till foreskrifter inom
dessa omraden. Det ar ocksa ett uppdrag genom kommunens Plan for vatten och
avlopp 2021—2024, miljomalsarbetet och vattenmyndigheternas atgardsprogram.
Beslut om lokala hilsoskyddsforeskrifter bidrar till att uppna:

e Atgird 5i kommunens VA-plan (Orsa kommun, 2021): Skydd via lokala

hilsoskyddsforeskrifter for storre enskilda vattentakter. Motivet till atgéarden ar

att skydda vattentakter fran fororeningspaverkan samt att stodja forslag till
atgirdsprogram for Bottenhavets vattendistrikt 2021—2027.

e Milet "Skydd av enskilda vattenresurser” i Atgirdsprogram 20182022 till
Dalarnas miljomal (Lansstyrelsen i Dalarnas ldn, 2018). I dtgardsprogrammet
ges miljondmnden ansvar att vara drivande for att skydda enskilda gemensam
vattenforsorjning genom beslut om lokala hélsoskyddsforeskrifter.

e Kommunernas tgird 5 i Vattenmyndigheternas atgardsprogram
(Vattenmyndigheten Bottenhavet, 2016). Atgirden anger att kommunerna ska
sikerstilla ett 1angsiktigt skydd for allmanna och enskilda dricksvattentikter
som forsorjer fler dn 50 personer eller dar vattentdktens uttag dr mer dn
10 m3/dygn.

Mot bakgrund av det som beskrivs ovan har kommunen bade i uppdrag att skydda
enskilda vattenresurser samt mandat att besluta om detta.

Beslutsunderlag

Tjansteutlaitande kommunchef 2022-06-14

Forslag till lokala hilsoskyddsforeskrifter for storre enskilda vattentikter med
kartbilaga 2022-06-09

Forslag till lokala halsoskyddsforeskrifter med motiveringstexter 2022-06-09
Samradsredogorelse — Lokala halsoskyddsforeskrifter

Forslag till beslut

Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen att:

Kommunfullméktige beslutar att anta Lokala hilsoskyddsforeskrifter for storre
enskilda vattentékter.

Yrkanden

Hékan Yngstrom (C) yrkar att utskottet 6verlamnar drendet till kommunstyrelsen utan
eget forslag.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Beslutsgang
Ordféranden staller tjansteforslaget mot Hikan Yngstroms yrkande och finner att
utskottet bifaller det sistndmnda.

Sandlista
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 46 OK KS 2022/00260-4

Reviderade dgardirektiv for Orsabostader AB och
Orsa Lokaler AB

Beslut

Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:

Kommunfullmiktige faststiller forslag till reviderade dgardirektiv for Orsabostader AB
med tillagget att bolaget ska erbjuda praktikplatser som ett sitt att frimja integration,
social sammanhallning och trygghet (6. Bolagets verksamhet).

Kommunfullmaktige faststéller forslag till reviderade agardirektiv for Orsa Lokaler AB
med tillagget att bolaget ska forsorja kommunen med dndamaélsenliga lokaler med
tillhorande laddinfrastruktur (5. Bolagets &ndamal och verksamhet).

Sammanfattning av arendet

Beslutet giller reviderade agardirektiv for dels Orsabostidder AB, dels Orsa Lokaler AB.
Revideringar innebir bland annat att 4gardirektiven blir mer enhetliga med direktiven
for Orsa Vatten och Avfall AB och Nodava AB.

Foljande revideringsforslag giller for bade Orsabostader AB och Orsa Lokaler AB:

¢ Kommunstyrelsens ledningsfunktion har fortydligats, bland annat om att
bolagen ska f6lja de styrande dokument som beslutats av kommunfullmaktige i
Orsa kommun, savitt inte annat beslutats eller foljer av sarskild lag.

¢ Protokoll fran styrelsesammantraden och aktuell férteckning 6ver
styrelseledamdéter skall publiceras pa bolagets webbplats.

Vissa dndringar giller enbart for Orsabostidder AB som till exempel att mélet for
soliditet 4r dndrat fran 10—20 % till minst den soliditetsniva som framgar av
kommunens ekonomiska riktlinjer.

Andra dndringar giller enbart for Orsa Lokaler AB som till exempel fortydliganden att
bolaget ska forsorja kommunens verksamheter med dndamalsenliga lokaler. Det
foreslds ocksa ett klargorande om att det i verksamheten dven kan ingé fastigheter for
naringsverksamhet i de fall det ar av strategiskt intresse for kommunen. I stycket om
kapitalforvaltning och finansiella mal ar det tillagt att bolaget som minst ska uppné den
soliditetsniva samt de avkastningskrav som framgér av kommunens ekonomiska
riktlinjer.

Beslutsunderlag

Tjansteutlitande kommunchef 2022-08-24

Agardirektiv Orsabostider AB, med revideringsforslag och kommentarer 2022-08-26
Agardirektiv Orsa Lokaler AB, med revideringsforslag och kommentarer 2022-08-26
Styrelseprotokoll OLAB 2022-06-17

Styrelseprotokoll OBAB 2022-06-17

Reviderade dgardirektiv 2018, Orsa Lokaler AB

Agardirektiv Orsabostider AB antaget 2016-04-04

Soliditet OLAB OBAB

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Forslag till beslut

Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:

Kommunfullméktige faststiller forslag till reviderade dgardirektiv for Orsabostader AB
och Orsa Lokaler AB.

Yrkanden

Ordforanden yrkar pa ett tillagg i dgardirektivet att Orsabostiader AB ska erbjuda
praktikplatser som ett sitt att frimja integration, social sammanhallning och trygghet
(6. Bolagets verksamhet).

Ordforanden yrkar ocksa pa ett tilldgg i dgardirektivet att Orsa Lokaler AB ska forsorja
kommunen med dndamélsenliga lokaler med tillh6rande laddinfrastruktur (5. Bolagets
andamal och verksambhet).

Beslutsgang
Ordforanden staller forst proposition pa tjansteforslaget och sedan péa sina
tillaggsyrkanden och finner att utskottet bifaller bada.

Sandlista
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§47 OK KS 2022/00349-1

Kompetensforsorjningsstrategi

Beslut

Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:

Kommunfullméktige antar forslaget till kompetensforsorjningsstrategi att gélla fran
den 1 januari 2023 och ersitter nuvarande kompetensférsorjningsstrategi fran 2014.

Sammanfattning av drendet

Vilfarden star infor stora utmaningar. Den demografiska utvecklingen, med farre
personer i yrkesverksam alder i forhallande till unga och gamla, kommer att medfora
en 6kad efterfrigan pa vilfardstjanster medan andelen manniskor som stéar till
arbetsmarknadens forfogande minskar. Utvecklingen innebar ocksé att de ekonomiska
resurserna inte okar i samma takt som behoven.

Kompetensforsorjningen ar en av kommunens stora utmaningar framledes. For att
klara vdra gemensamma utmaningar beh6ver kommunen en
kompetensforsorjningsstrategi som ger uttryck for var ambition samt fardriktning for
att tillsammans né uppsatta mél och visioner.

Det finns ett forslag till strategi som utgér fran fem omraden. Dessa ar Gott
medarbetar- och ledarskap, Fler jobbar mer, Starkt arbetsgivarvarumdrke,
Lonebildning och Fokus pa en hédllbar arbetsmiljo.

For att hélla ihop strategin och tydliggora fragan ur ett helhetsperspektiv sker arbetet
med kompetensforsorjning utifrin kommunens HR-processer ARUBA. ARUBA stér for
processerna attrahera, rekrytera, utveckla, behalla och avveckla.

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande personalenheten 2022-08-19
Kompetensforsorjningsstrategi 2022

Forslag till beslut

Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:
Kommunfullmiktige antar forslaget till kompetensforsorjningsstrategi att gélla fran
den 1 januari 2023 och ersitter nuvarande kompetensférsorjningsstrategi fran 2014.

Sandlista

Kommunstyrelsen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§48 OK KS 2022/00279-16

Beslut om planbesked for Viborg 37:1 m.fl.

Beslut
Utskottet for strategi foreslar:

1. Kommunstyrelsen beslutar att det dr lampligt att préva atgéarden i en
planprocess.

2. Kommunstyrelsen har, i enlighet med 5 kap. 5 § plan- och bygglagen, provat
begaran om planbesked och avser att inleda en planlaggning.

3. Beslut att anta planforslaget bedoms kunna fattas tidigast ar 2023.
Bedomningen dr preliminir och beroende av framtida prioriteringar av
planlidggning. Planarbetet avses utforas med ett standardforfarande

Sammanfattning av drendet

Planenheten mottog den 8 juni 2022 en begidran om planbesked for fastigheterna
Viborg 37:1 m.fl. i Orsa. Sokande vill att omradet ska planldggas med syfte att
mojliggora bebyggelse for ca tio smahus med angoring fran Wixnersvagen och
Sjukallgata. Idag ar omradet ett gronomrade med 16vskog. Omradet angréansar till
Digerbergets skola och intilliggande bostadsomraden.

Ett planbesked kan antingen vara positivt eller negativt och kan inte 6verklagas.
Planenhetens bedomning ar att utveckling av Viborg 37:1 m.fl. ar av intresse da
utveckling av omradet gar i linje med kommunens ambition om att vixa i sodra Orsa.
Omrédet har ett attraktivt och bra liage for bostader och skulle kunna erbjuda attraktiva
bostider i ett lige med goda kommunikationer. Utvecklingen av omradet bor ske med
varsamhet s att omgivningens kvalitéer inte férvanskas samt att Orsas 6vergripande
landskapsbild inte skadas. Forslaget ar alltsa ett positivt planbesked men att
forvaltningen behover utreda hur bebyggelse och vigar kan utformas eftersom marken
sluttar brant, eventuella hdga naturviarden, behov av yta och lage for
dagvattenhantering och utformning av en trafiksdker vig for skolbarnen mellan
Wixnersvagen och skolomradet.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande miljo- och stadsbyggnadsférvaltningen 2022-08-18
Ansokan om planbesked

Undersokningsblankett for planbesked

Grannhoran infor planbesked

Forslag till beslut
Utskottet for strategi foreslar:

1. Kommunstyrelsen beslutar att det ar lampligt att prova atgédrden i en
planprocess.

2. Kommunstyrelsen har, i enlighet med 5 kap. 5 § plan- och bygglagen, provat
begaran om planbesked och avser att inleda en planl'aiggning

3. Beslut att anta planforslaget bedoms kunna fattas tidigast ar 2024.
Bedomningen dr preliminar och beroende av framtida prioriteringar av
planldaggning. Planarbetet avses utforas med ett standardforfarande.
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Yrkanden

Héakan Yngstrom (C) yrkar att den tredje beslutspunkten @ndras sé att planbeskedet
kan antas tidigast ar 2023 i stéllet for 2024 och yrkar i 6vrigt bifall till tjansteforslaget.

Beslutsgang
Ordférande stéller proposition pa tjansteférslaget och Hikan Yngstroms yrkande och
finner att utskottet bifaller det sistndimnda.

Sandlista
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Informationsarenden

1. Mal och uppdrag 2023—2024 (Maria
Grudin, Henrik Gothberg)

Kommunen har nio 6vergripande mal.
Varje mél hor till ett malomrade som har
koppling till Vision Orsa 2050. Minga av
malen 4r kommunovergripande vilket
betyder att flera verksamhetsomraden
tillsammans bidrar till att mélen uppfylls.

Utover de beskrivna malen har nimnderna
och utskotten fatt ett antal uppdrag fran
den politiska majoriteten. Uppdragen f6ljs
upp och redovisas i arsredovisningen.
Flera av uppdragen 16per under flera ar
och ar darmed redan péborjade.
Invénardialog och inkludering kan laggas
till som ett uppdrag.

Utskottet har dven fatt ett utkast till
verksamhetsplan for sitt ansvarsomrade.
Diskussion kring gransdragningen mellan
utskottet for samhalle och utskottet for
strategi eftersom bostadsforsorjning och
markfragor bereds i samhille medan
detaljplaner och strategiska beslut bereds i
strategi. Hur kan arbetet och ansvaret for
dessa fragor utformas framéver?

2.  Ekonomisk uppfoljning (Anna-Karin
Gothe)

Genomgang av det ekonomiska resultatet
till och med juli 2022. Namnder och
utskott redovisar ett 6verskott under
perioden. Det beror bland annat pa att viss
kostnadsfakturering inte har skett annu,

vakanta tjanster i en del verksamheter men

aven att vissa statliga bidrag inte har
forbrukats under perioden. Inom
omsorgen har det varit hog sjukfranvaro
vilket innebar 6kade personalkostnader.
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OK KS 2022/00102-4

OK KS 2022/00006-26
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Utskottet far d&ven en genomgang av vilka
typer av intakter och kostnader som
kommunen har. Intdkter kan till exempel
besta av taxor och avgifter fran tillsyn och
barnomsorg, hyror och arrenden fran
boenden men dven statliga bidrag och
kostnadsersattningar. Ofta far
kommunerna dessa i borjan av aret men
manga av bidragen omfattar flera ar.
Ytterligare en intakt ar forséljning av
verksamhet som till exempel stadsnat.

Kommunens kostnader ror bland annat
personal, pensioner, kop av verksamhet
frdn andra kommuner som till exempel IT
och gymnasium, lokal- och markhyror
samt ovriga fastighetskostnader.
Ytterligare kostnader ar lamnade bidrag
till exempel forsorjningsstod och
foreningsbidrag, ink6p av material och
varor sasom forbrukningsmaterial inom
dldreomsorgen. Det forekommer dven
kostnader for inkop av tjanster till exempel
aktiedgartillskott till Inlandsbanan.

3. Information om regional planering OKKS 2022/00369-1
av vindkraft (Daniel Falk)

Miljo- och stadsbyggnadsforvaltningen har
traffat Lansstyrelsen tillsammans med
ovriga kommuner i ldnet.

Traffen handlade om arbetet med en
nationell strategi for héllbar utbyggnad av
vindkraft. Syftet var bland annat att f4 en
samsyn kring utbyggnadsbehoven.

Lansstyrelsen har ansvar for regional
planering for att uppfylla statliga mél och
direktiv. De har dock inte ndgra mandat
att fatta beslut i frigan om vindkraft utan
det ar forbehallet kommunerna.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Delegationsbeslut

1. Delegationsbeslut svar pa 6verklagan av OK KS 2022/00007-9
beslut om vaccinationskrav
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Delgivningar

1. Protokoll Kommunstyrelsens utskott for OK KS 2022/00002-20
strategi 2022-06-07
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