PROTOKOLL 1(37)
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum: 2019-12-02
Dokument nr: OK KS 2019/00001-40

Kommunstyrelsen

Plats och tid: Kommunhuset, 2019-12-02 kl. 08.30 — 17.05.
Ajournering kl. 12.00-13.00.

Beslutande: Mikael Thalin (C), ordférande

Susann Lindblad (C), 1:e vice ordforande, §§ 149-152,

88 155-173, Lars Olov Simu (KD), ersittare § 148, §§153-154
Magnus Bjurman (S), 2:e vice ordférande

Hékan Yngstrom (C)

Aino Eurenius (C)

Carina Konradsson (C), ersattare for Anders Hjarpsgard (C)
Bengt-Ake Svahn (KD)

Joep Meens (MP)

Hans-Go6ran Olsson (S)

Gunilla Elings-Friberg (S)

Anders Johansson (V)

Joakim Larsson (M), ersattare for Gunilla Frelin (M). Olof
Herko (S), ersittare for Joakim Larsson (M), § 150, § 155
Stefan Kallback (SD)

Ovriga deltagare: Lars Olov Simu (KD), ej tjanstgorande ersittare, §§149-152,
§§ 155-165, §§ 171.1-171.3 Olof Herko (S), ej tjanstgorande
ersattare, §§ 148 - 149, §§ 151-154, §§ 156-173.

Lena-Stina Bjorklund, avfallschef NODAVA AB, § 149

Stina Hedlund, utredare, § 150

Mirit Gullberg, personalstrateg, §§ 150 — 151

Joakim Larsson, utredare, § 155

Marilou Hamilton Levin, VD NODAVA AB, Johan Hult,
ekonomichef, § 171.4

Henrik Gothberg, chef service och utveckling, §§ 171.1-171.3
Emma Jidemyr, kommunikationschef, §§ 148-165,

88 171.1-171.3

Hékan Persson, planchef, Emelie Drott, planarkitekt, §171.5
Jesper Karlsson, chef omsorgen, §§ 166-169, § 171.6
Camilla Bjorck, miljochef, Mia Bergman, miljoinspektor,
Michael Horn, milj6inspektor, §171.7

Ann-Therese Albertsson, kommunchef

Camilla Staberg, sekreterare

Utses att justera: Hans-Goran Olsson (S)

Justeringens Gemensamt stod och medborgarservice

plats och tid:

Underskrifter: 148 - 173

Camilla Staberg, sekreterare

Mikael Thalin, ordférande

Hans-Goran Olsson, justerare




PROTOKOLL 2(37)
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN
Sammantradesdatum: 2019-12-02

Dokument nr: OK KS 2019/00001-40

ANSLAG/BEVIS

Justering har tillkdnnagivits genom anslag

Organ: Kommunstyrelsen Sammantriadesdatum: 2019-12-02
Overklagningstid: 2019-12-12 — 2020-01-02

Anslaget satts upp:  2019-12-12 Anslaget tas ner: 2020-01-03

Forvaringsplats for protokollet: Gemensamt stod och medborgarservice

Underskrift Utdragsbestyrkande

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL 3(37)
KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum: 2019-12-02

Dokument nr: OK KS 2019/00001-40

ORSA KOMMUN

Innehallsforteckning

Forandring av dagordning 4
Samradsyttrande avseende bostadsnira insamling av forpackningar och 5
tidningar

Utredning om barnomsorg pa obekvam tid

Revidering av delegationsordning for Utskottet for Larande

Reviderad kommunchefsinstruktion 9

Svar pa medborgarforslag om boende for ensamkommande barn/ungdomar 10

Svar pa medborgarforslag om att omvandla grasmattor till &ngar 12
Bolagspolicy 13
Svar pa motion om Orsa kommuns 6ppenhet och kommunikation 14
Svar pa motion om webbsindningar av fullmiktiges sammantriaden 14
Bredbandsstrategi 17
Svar pa motion om sambhéllsservice 18
Svar pa motion om 6kad polisnérvaro i Orsa 19
Svar pa motion om ink6p och servering av viltkott 20
Samverkansavtal 6verférmyndare i 6vre Dalarna 21
Revidering av ersiattningsbestimmelser for fortroendevalda. 22
Arbetsordning for kommunfullméaktige 23
Finansiering av ALMI Foretagspartner GiavleDala 2019 24
Riktlinjer for ekonomiskt bistand 25
Riktlinjer for avvikelsehantering inom omsorgen 27
Riktlinjer for individ- och familjeomsorgens handlaggning av drenden 28
rorande riskbruk, missbruk och beroendevirden

Riktlinjer f6r individ- och familjeomsorgens handlaggning av drenden 29
rorande barn och unga

Extra drende: Avsigelse av uppdrag och fyllnadsval av ersattare i utskottet 30
for strategi

Informationsiarenden 31
Delegationsbeslut 36
Delgivningar 37

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL

ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN
Sammantradesdatum: 2019-12-02
Dokument nr: OK KS 2019/00001-40
§ 148 OK KS 2019/00020-43

Forandring av dagordning

Beslut
Kommunstyrelsen lagger till tre extra drenden till dagordningen:

e Avsigelse av uppdrag och fyllnadsval av ersittare i utskottet for strategi
e Information om tillsyn av VA

e Information om kommunchefsrekrytering

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLL
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum: 2019-12-02
Dokument nr: OK KS 2019/00001-40

§ 149 OK KS 2019/01258-1

Samradsyttrande avseende bostadsnara insamling av
forpackningar och tidningar

Beslut
Informationen laggs till handlingarna.

Sammanfattning av drendet

Regeringen har beslutat om forordningsandringar om producentansvaren for
forpackningar och returpapper samt kommunernas insamling av matavfall.
Huvudregeln fér insamlingen av returpapper och forpackningsavfall av de vanligaste
materialen ska vara att dessa samlas in bostadsnéara (fastighetsnara) eller kvartersnira.
Detta ir en stor forandring fran dagens system med atervinningsstationer som
huvudregel. For att aktorerna ska fa tid att anpassa sig s& kommer servicen pa
insamlingen att hojas stegvis 2021 och 2025.

Om bostads- eller kvartersnira insamling inte bedoms skélig med hansyn till bland
annat fastighetens utformning sé ska avfallet himtas pa en plats som ligger sa néara
bostadsfastigheten som majligt. Ett av huvudargumenten nar producentansvaret for
forpackningar infordes 1994 var att det skulle leda till mer miljosmarta forpackningar.
Nu skirps kraven péa att forpackningar ska designas smartare. Exempelvis infors
bestimmelser om att onodiga forpackningar ska undvikas. Kommunerna far krav att
tillhandahélla system for separat insamling av matavfall frdn hushallen senast 2021.

Det ar producenterna av forpackningar och tidningspapper som ska bekosta
insamlingen, inte kommuner och bostadsrattsforeningar. Nu fortydligas att det fulla
ekonomiska ansvaret ska tas av producenterna genom tillstandspliktiga insamlings-
system.

Enligt de nya foérordningarna ska de som ska samlar in férpackningar och tidningar
fran 2021 ha ett tillstdnd (TIS). Som en del av ansokan for att bli ett tillstandspliktigt
insamlingssystem samrader nu Forpacknings- och tidningsinsamlingen med alla
Sveriges kommuner for att tillsammans kunna utveckla framtidens héallbara
insamlingssystem. Det kommunala bolaget for Mora, Orsa och Alvdalens kommuner,
NODAVA AB, héller pa att ta fram ett samradsyttrande. Planen &r att yttrandet
kommer att behandlas i bolagsstyrelsen och sedan i kommunen dar ordféranden, pa
grund av att drendet ar bradskande, beslutar om yttrandet enligt delegationsordningen
(allménna drenden, punkt 1).

Beslutsunderlag

Sandlista

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLL
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum: 2019-12-02
Dokument nr: OK KS 2019/00001-40

§ 150 OK LAR 2018/00061-4

Utredning om barnomsorg pa obekvam tid

Beslut

Orsa kommun infér barnomsorg i hemmet pa obekvama tider (Nackamodellen) for de
vardnadshavare som har behov av detta. Kommunstyrelsen uppdrar till chefen for
verksamhetsomréde larande att snarast ta fram tillimpningsprinciper som bland annat
innefattar stillningstagande kring barnomsorg som utfors av nara anhoriga och
barnomsorg pa obekvima tider for egenforetagare.

Jav
Joakim Larsson (M) anméler jav och deltar inte i d&rendet.

Sammanfattning av drendet

Det finns ett behov av barnomsorg pa obekvam tid visar en enkit som Orsa kommun
har skickat ut. For att kunna erbjuda detta beh6ver kommunen ha en tydlig struktur for
vilka som kan fa omsorg pa obekvam tid och att tydligt stélla krav pa foraldrar att i god
tid redovisa vilket omsorgsbehov som de har.

Det finns olika l6sningar for att tillgodose behovet. Ett alternativ kan vara att bredda
Oppettiderna pa forskolorna eller bredda oppettiderna pa en forskola/fritids.
Ytterligare en 16sning ar att ha en dygnet-runt-forskola alternativt en 16sning med
erbjudande om barnomsorg i hemmet pa obekviama tider (den sa kallade
Nackamodellen).

Sa lange inte Orsa kommun kan erbjuda omsorg pa obekvam tid ar det svarare att
rekrytera personal till vissa kommunala tjanster. I enkédten uppger 20 personer att de
tackat nej till erbjudande om fast tjanst dd omsorg pa obekvam tid inte har kunnat
erbjudas.

Omsorg pa obekvam tid kan ocksé vara en grund for var man valjer att bositta sig om
arbetstiderna ar ut6ver kontorstid. Detta kan direkt kopplas till Orsa kommuns mal pa
7 000 invanare ar 2020. Kommunfullmiktige har ocksa beslutat att avsitta medel i
budgeten for kommande ar (2019-11-25, § 64).

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, utskottet for larande, 2019-06-13.
Tjansteutlatande, verksamhetsomride ldrande, 2019-06-05.
Enkat september 2018.

Forslag till beslut

Utskottet for larande foreslar kommunstyrelsen:

Orsa kommun inf6r barnomsorg i hemmet pa obekvama tider (Nackamodellen) for de
vardnadshavare som har behov av detta.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLL 7(37)
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum: 2019-12-02
Dokument nr: OK KS 2019/00001-40

Yrkanden

Susann Lindblad (C) framfor ett tilliggsyrkande att uppdra till chefen for
verksamhetsomréde larande att snarast ta fram tillimpningsprinciper som bland annat
innefattar stillningstagande kring barnomsorg som utfors av nara anhoriga och
barnomsorg pa obekviama tider for egenforetagare.

Beslutsgang
Ordféranden stéller proposition pa utskottets forslag och sedan pa Susann Lindblads
tillaggsyrkande och finner att kommunstyrelsen bifaller bada.

Sandlista
Verksamhetsomréade larande

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL 8(37)
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum: 2019-12-02

Dokument nr: OK KS 2019/00001-40

§ 151 OK LAR 2019/00122-3

Revidering av delegationsordning for Utskottet for larande

Beslut
Kommunstyrelsen antar forslag till reviderad delegationsordning for Utskottet for
larande. Revideringarna ska gélla fran 1 december 2019.

Sammanfattning av arendet

Delegationsordningen och dess avsnitt om utskottet for lirande behover uppdateras.
Det giller anpassning efter justeringar i lagstiftningen, bland annat avseende fristaende
forskola och pedagogisk omsorg dar kommunstyrelsen ska besluta om vissa drenden.
Ett sddant drende géller till exempel godkdnnande av enskild forskola, fristdende
fritidshem och annan pedagogisk omsorg enligt 2 kap. 5 § Skollagen.

Uppdateringen giller ocksa vissa redaktionella &ndringar. Den reviderade
delegationsordningen foreslas gélla fran och med 1 december 2019.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, utskottet for larande, 2019-09-19.
Tjansteutlatande, verksamhetsomride larande, 2019-09-16
Forslag till reviderad delegationsordning, 2019-09-19.

Forslag till beslut

Utskottet for larande foreslar kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsen antar forslag till reviderad delegationsordning. Revideringarna ska
gilla fran 1 december 2019.

Sandlista
Verksamhetsomréade larande

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL

ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN
Sammantradesdatum: 2019-12-02
Dokument nr: OK KS 2019/00001-40

§ 152 OK KS 2019/00863-2

Reviderad kommunchefsinstruktion

Beslut
Kommunstyrelsen godkanner den reviderade kommunchefsinstruktionen.

Sammanfattning av drendet

Det framgar av kommunallagen (7 kap. 1 §, KL 2017:725) att kommunstyrelsen ska utse
en tjainsteman som ska ha den ledande stéllningen bland de anstéllda och vara chef for
den forvaltning som finns under styrelsen.

Kommunstyrelsen ska ocksa enligt kommunallagen i en instruktion faststilla hur
kommunchefen ska leda forvaltningen samt dennes 6vriga uppgifter. Styrelsen har
tidigare antagit en instruktion (2015) men som nu behover revideras, framforallt med
tanke pd kommande rekrytering av kommunchef men dven att dokumentet behover
aktualitetsprovas under en ny mandatperiod.

I forslaget till &ndrad instruktion framgéar bland annat arbetsuppgifter som att leda,
samordna och utveckla arbetet inom hela kommunforvaltningen, arbeta for god
samordning inom hela den kommunala koncernen och besluta om hur forvaltningen
under kommunstyrelsen ska organiseras. Dar anges daven kommunchefens drivande
roll for att utveckla och effektivisera kommunens organisation och verksamheter och
dennes roll i forhéllande till externa parter och kommunala bolag.

Kommunchefen ska dven bemota massmedia och ska verka for att hela den kommunala
organisationen stravar efter bra massmediarelationer och ge fullstindiga och korrekta
uppgifter. Instruktionen innehaller &ven kommunchefens arbetsuppgifter gentemot de
politiska organen som till exempel att ta fram 6vergripande underlag for styrelsens mal
och tillsammans med 6vrig tjainstemannaorganisation och de heldgda bolagens
verkstéllande direktorer forankra 6vergripande mal.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, utskottet for strategi, 2019-10-01.
Tjansteutlatande, personalkontoret, 2019-09-20.
Forslag till reviderad kommunchefsinstruktion.
Antagen kommunchefsinstruktion, 2015-10-19.

Forslag till beslut
Utskottet for strategi foreslar:
Kommunstyrelsen godkanner den reviderade kommunchefsinstruktionen.

Sandlista
Personalkontoret

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLL

ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN
Sammantradesdatum: 2019-12-02
Dokument nr: OK KS 2019/00001-40

§153 OK KS 2018/01212-2

Svar pa medborgarforslag om boende for ensamkommande
barn/ungdomar

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar:

Kommunfullmiktige anser att medborgarforslaget om boende f6r ensamkommande
barn/ungdomar ar besvarat med hinsyn till beslutsunderlaget, dtgarderna i slutet av
2018 samt fortsatta och kontinuerliga insatser frain kommunens sida.

Sammanfattning av arendet

Orsa kommun har fatt ett medborgarforslag som handlar om boende for
ensamkommande barn/ungdomar. I forslaget sa beskrivs situationen for ett antal
ensamkommande ungdomar som vid tidpunkten inte hade uppehallstillstaind, men
som befann sig i asylprocessen och som har bott i kommunen sedan nagra ar tillbaka.
Forslaget kan ses som ett svar och reaktion p4 kommunens planer att 1dgga ner ett
boende och stodet for dessa ungdomar i slutet av 2018.

Forslaget hanvisar till den (davarande) “nya gymnasielagen” som mojliggor tillfalliga
uppehéllstillstind for just den gruppen av ungdomar. Forslaget handlar om att
kommunen fortsattningsvis ska ge ungdomarna magjlighet till en stabil boendesituation
och ddrmed skapa forutsattningar for ungdomarna att kunna fortsitta och slutféra sina
studier som grund fér majliga uppehallstillstand. De efterfragar en langsiktig 16sning
fram tills att ungdomarna kan séka lan fran CSN och darmed klara sina
boendekostnader sjilva.

Under tiden som forslaget kom in jobbade kommunen redan med att hitta en 16sning.
Losningen resulterade i ett beslutet som togs av kommunstyrelsens utskott for omsorg
den 12 december 2018 och som giller fram till 30 juni 2020 eller till ungdomen flyttar
till annat boende alternativt far ett slutgiltigt avslag pa sin asylansokan (grundansokan
och ansokan om tillfalligt uppehéllstillstdnd enligt ggmnasielagen) som vunnit laga
kraft. Beslutet innebar att enligt 4 kap 2 § socialtjanstlagen (2001:453) lamna bistand
till aktuella ungdomar i form av ett tillfalligt boende i del av lagenhet.

En del ungdomar tog beslutet att flytta fran kommunen innan l6sningen blev klar men
en del stannade kvar och har genomfort sina studier pa gymnasiet och fortsatter att
studera. En del av ungdomarna har fatt sina tillfalliga uppehaéllstillstaind och kommer
att soka en forlangning. En del av ungdomarna har mgjlighet att soka CSN-1an fran och
med denna hosttermin 2019 medan resterande kan pa grund av aldern soka forst fran
hostterminen 2020. Detta har tagits hansyn till i nimnda beslutet.

Ungdomarna har fatt/far hjilp av en person anstilld i kommunen som hjilper dem i
vardagen, inklusive 14xhjilp, ans6kan om uppehallstillstdnd och férlingning samt
ansokan till CSN. Ansvaret ligger formellt under verksamhetsomrade Samhélle och
integrationsenheten dér det finns en samordnare som bland annat jobbar med fragan
kontinuerligt. Ungdomarna har &ven fatt information om och hjélp med att stélla sig i
den kommunala bostadskon for att sdkerstilla en fortsatt stabil boendesituation dven
efter beslutets giltighetsperiod

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLL 11(37)
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum: 2019-12-02

Dokument nr: OK KS 2019/00001-40

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, utskottet for samhaélle, 2019-11-12.
Tjansteutlatande, verksamhetsomride samhille, 2019-10-16.
Medborgarforslag, 2018-11-23.

Forslag till beslut

Utskottet for samhalle foreslar kommunstyrelsen:

Kommunfullmaktige beslutar med hiansyn till beslutsunderlaget, atgarderna i slutet av
2018, samt fortsatta och kontinuerliga insatser fran kommunens sida, anse
medborgarforslaget besvarat.

Sandlista
Kommunfullméktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum: 2019-12-02
Dokument nr: OK KS 2019/00001-40

§ 154 OK KS 2019/00268-2

Svar pa medborgarforslag om att omvandla grasmattor till
angar

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar:

Kommunfullmiktige anser att medborgarforslaget om att omvandla grasmattor till
dngar ar besvarat genom att det pagar en 6versyn av gronyteskotseln i kommunen och i
det arbetet kan medborgarforslaget beaktas.

Sammanfattning av arendet

Orsa kommun har fétt ett medborgarforslag som handlar om att omvandla grasmattor
till blommande dngar. I forslaget sa hanvisar medborgaren till Uppsala kommun som
omvandlat vissa ytor till Angar for att gynna den biologiska mangfalden. En annan
anledning ar att spara pa utslapp av koldioxid genom att dngar bara behover slas ett
par ganger per ar medan grasmattor behover klippas oftare.

I svaret fran verksamhetsomrade samhélle sa informeras det om att det pagar en
oversyn av gronyteskotseln i kommunen och i det arbetet kan man ta hansyn till
medborgarforslaget om att omvandla grasmattor till Angar.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, utskottet for samhélle,

Tjansteutlatande, verksamhetsomrade samhille, 2019-10-08.
Medborgarforslag, 2019-04-02.

Forslag till beslut

Utskottet for samhalle foreslar kommunstyrelsen:

Kommunfullmaktige beslutar att det pagar en 6versyn av gronyteskotseln i kommunen
och i det arbetet kan medborgarforslaget om att omvandla grasmattor till &ngar
beaktas. Forslaget anses dirmed vara besvarat.

Sandlista
Kommunfullméktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLL 13(37)
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum: 2019-12-02

Dokument nr: OK KS 2019/00001-40

§ 155 OK KS 2019/01104-1

Bolagspolicy

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar:
Kommunfullmiktige godkanner forslaget till bolagspolicy for Orsa kommun.

Sammanfattning av arendet

Orsa kommun har tre heldgda bolag; Orsabostader AB, Orsa Lokaler AB och Orsa
Vatten och Avfall AB (med Norra Dalarna Vatten & Avfall AB, NODAVA AB, som ags
gemensamt med Mora och Alvdalens kommuner).

Orsa kommun har nu tagit fram ett forslag till bolagspolicy for dessa. Syftet med den ar
att tydliggora kommunens agarroll och hur kommunen ska styra sina helagda bolag.
Agarstyrning utovas med ett antal olika styrinstrument. De viktigaste dr bolagsordning,
aktiedgaravtal, agardirektiv och vad som framgar av 6vriga gemensamma principer i
bolagspolicyn. Darutover sker dgarstyrning genom att kommunen utser styrelse och
lekmannarevisorer for bolagen, genom regelbundna dgardialoger, att kommunstyrelsen
utovar sin uppsiktsplikt och genom att kommunen utser ombud till bolagsstimmor.

Bolagspolicyn visar ocksa hur budgetredovisning och rapportering ska ga till, hur
bolagen ska samordna sin redovisning med kommunen och hur revisorer ska utses.
Den beskriver dven rollfordelningen mellan kommunfullméktige och kommunstyrelsen
i dgarstyrningen.

Policyn har sammanstallts i samverkan med kommunens ekonomienhet. De heldgda
bolagen har ocksa fatt mgjlighet att yttra sig 6ver policyn.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, utskottet for strategi, 2019-11-05.

Tjansteutlatande, verksamhetsomrade service och utveckling, 2019-10-22.
Bolagspolicy for Orsa kommun.

Forslag till beslut
Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:
Kommunfullmiktige godkanner forslaget till bolagspolicy for Orsa kommun.

Sandlista
Kommunfullmaktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL

ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN
Sammantradesdatum: 2019-12-02
Dokument nr: OK KS 2019/00001-40

§ 156 OK KS 2019/00357-1

Svar pa motion om Orsa kommuns 6ppenhet och
kommunikation

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar:

Kommunfullmaktige bifaller Socialdemokraternas och Moderaternas motion om
oppenhet och kommunikation.

Sammanfattning av arendet

Socialdemokraterna och Moderaterna i fullméktige foreslar i en gemensam motion att
Orsa kommun ska besluta om en kommunikationsstrategi eller handlingsplan for en
mer 6ppen och transparent kommun. Foreslagen strategi skulle enligt motionen kunna
innebara att allmanheten regelbundet far vil utformad och lopande information for
kdnnedom om politiska beslut och viktiga kommunala projekt och drenden, att
kommunen underléttar for allmanheten att félja historiken i de politiska processerna,
att inkomna motioner, interpellationer och medborgarforslag publiceras lattillgangligt,
att revisionsrapporter rutinmassigt publiceras och gors offentliga och att kommunen
publicerar lattillgdnglig information om fortroendevaldas uppdrag.

I svaret fran kommunikationsenheten sa beskrivs arbetet med att ta fram en
kommunikationspolicy som bland annat syftar till att stodja den demokratiska
processen och 6ka insynen i naimnder och verksamheter samt mojliggéra dialog och
delaktighet for vara mélgrupper. Kommunen jobbar under hosten 2019 med konkreta
insatser sdsom att fa till en arbetsrutin for politiska drenden, ett stabilt
redaktorsnitverk, att utbilda chefer i kommunikativt ledarskap och att ta fram
kommunikationsplaner for stora projekt. Politiska processer bor kommuniceras i
sammanfattande och littillgdngliga texter pa webben istillet for enskilda dokument for
att underlitta tillgangligheten och sokbarheten. Revisionsrapporter finns publicerade
pa webbplatsen idag och dven motioner, interpellationer och medborgarforslag ska
finnas dar.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, utskott for strategi, 2019-10-16.
Tjansteutlatande, kommunikationsenheten, 2019-10-08.
Motion, 2019-05-27.

Forslag till beslut

Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:

Kommunfullmaktige bifaller socialdemokraternas och moderaternas motion om
oppenhet och kommunikation.

Sandlista
Kommunfullméktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

14(37)



PROTOKOLL
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum: 2019-12-02
Dokument nr: OK KS 2019/00001-40

§ 157 OK KS 2019/00358-1

Svar pa motion om webbsandningar av fullmaktiges
sammantraden

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar:

Information fran kommunfullméiktiges sammantriaden kommer att ske genom
nyhetsrapportering och kortare nyhetsfilmer som sammanfattar de politiska fragorna
pa webben. Motionens forslag om att livesdnda och lagra fullmiktiges sammantraden
pa kommunens webbplats anses darmed tillgodosedd genom dessa atgarder.

Reservation
Gunilla Elings Friberg (S), Magnus Bjurman (S) och Hans-Goéran Olsson (S) reserverar
sig mot beslutet.

Sammanfattning av arendet

Socialdemokraterna och Moderaterna i fullméktige foreslar i en gemensam motion att
Orsa kommun under 2020 ska borja livesanda kommunfullméktiges sammantraden pa
kommunens webbplats samt att sindningarna i efterhand ska finnas lagrade pa
webbplatsen.

I svaret fran kommunikationsenheten sa beskrivs att de jobbar med att infora en
arbetsrutin for att kommunicera politiska drenden och beslut. Det kommer innebara
att varje drende f6ljs och kommuniceras, fran utskott via kommunstyrelse och slutligen
till kommunfullmiktige. Det kommer att ge insyn i drenden pé ett tidigt stadium, innan
besluten tas. De politiska drendena kommer bland annat att kommuniceras pa
webbplatsen, i sociala medier och i Orsakompassen. Forslaget ar ocksa att borja jobba
mer med kortare filmer som sammanfattar de politiska fragorna an att webbsidnda hela
moten. Detta beror pa resurser men dven att kortare filmer har storre chans att na ut
till medborgarna. EU:s webbtillginglighetsdirektiv har inforlivats i svensk lagstiftning.
Det innebir nya krav pa tillganglighet fran och med 23 september 2019. Allt innehall
som publiceras i kommunens egna kanaler ska vara tillgdngliga for alla och darmed ska
alla filmer textas, syntolkas och vid behov dven Oversittas till andra sprak.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, utskott for strategi, 2019-10-16.
Tjansteutlatande, kommunikationsenheten, 2019-10-08.
Motion, 2019-05-21.

Forslag till beslut
Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:

Information fran kommunfullméktiges sammantriaden kommer att ske genom
nyhetsrapportering och kortare nyhetsfilmer som sammanfattar de politiska frigorna
pa webben. Motionens forslag om att livesdnda och lagra fullméktiges sammantriaden
pa kommunens webbplats anses ddarmed tillgodosedd genom dessa dtgirder.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

15(37)



PROTOKOLL 16(37)

ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN
Sammantradesdatum: 2019-12-02
Dokument nr: OK KS 2019/00001-40
Yrkanden

Magnus Bjurman (S) yrkar bifall till motionen.

Beslutsgang
Ordféranden stéller proposition pa utskottets férslag och Magnus Bjurmans yrkande
och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt utskottets forslag.

Sandlista
Kommunfullmaktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL

ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN
Sammantradesdatum: 2019-12-02
Dokument nr: OK KS 2019/00001-40

§ 158 OK KS 2019/00370-1

Bredbandsstrategi

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar:

Kommunfullmiktige antar forslaget till bredbandsstrategi for Orsa kommun 2019-
2025.

Sammanfattning av drendet

Orsa kommuns bredbandsstrategi ska uppdateras vartannat ar och har i enlighet med
detta reviderats under varen 2019. Syftet ar att gora den mer aktuell pa den marknad
som rader idag. Den storsta skillnaden sedan strategin forst antogs 2014 &r att Sverige
och Dalarna har hajt sina bredbandsmal till att 95 % (tidigare 90 %) av alla hushall och
foretag ska ha tillgang till fiber ar 2020. Ett nytt nationellt och regionalt mal ar att 98 %
av alla hushall och foretag ska ha tillgang till fiber ar 2025. "Tillgang till” innebar i
Orsas bredbandsstrategi att ett hushall har en anslutningspunkt i direkt anslutning
eller i narheten av fastigheten och enkelt kan anslutas till fibernatet.

I och med de nya nationella och regionala malen har det gjorts en analys huruvida det
ar rimligt for Orsa kommun att ocksa anta dessa nya mal. Analysen indikerade att for
att nd 95 % fibertillgang till 2020 skulle det krdva ungefar en dubblering av
produktionen under aren 2019 - 2020. Detta skulle medfora ett stort 6kat behov av
resurser, framforallt inom den egna organisationen och fran upphandlade
entreprenorer. Med nuvarande kapacitet berdknas 95 % av alla hushall och foretag i
Orsa kommun ha tillgéng till fiber ar 2022.

Analysen visade dven att det ar fullt realistiskt att nd 98 % fibertillgang till 2025 om det
under tiden genomfors ett forsaljningsarbete for att 6ka anslutningsgraden till
stadsnitet. Forslaget ar darfor att Orsa kommun star kvar vid det tidigare malet att

90 % av alla fasta hushall i kommunen ska ha tillgéng till fiber ar 2020 och att Orsa
kommun antar Sveriges och Dalarnas nya mal att 98 % av alla fasta hushall och foretag
ska ha tillgang till bredband om minst 1 Gbit/s (fiber) ar 2025.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, utskottet f6r samhaélle, 2019-06-17.
Tjansteutlatande, verksamhetsomride samhille, 2019-06-03.
Bredbandsstrategi for Orsa kommun 2019-2025.

Forslag till beslut

Utskottet for samhalle foreslar kommunstyrelsen:

Kommunfullmaiktige antar forslaget till Bredbandsstrategi for Orsa kommun 2019-
2025.

Sandlista
Kommunfullmiktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLL 18(37)
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum: 2019-12-02

Dokument nr: OK KS 2019/00001-40

§ 159 OK KS 2019/00127-2

Svar pa motion om samhallsservice

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar:

Aven om utsikterna att fi ett servicekontor ir sm4 bor Orsa kommun signalera intresse
— om inte annat for att visa en positiv vilja — bade till Statens servicekontor och till
Lansstyrelsen. Vi bor ange savil behov av arbetstillfallen, demografi som
kommunikationer som argument for en placering i Orsa. Kommunfullméaktige bifaller
darmed motionen.

Sammanfattning av drendet

Socialdemokraterna i kommunfullmiktige har foreslagit att Orsa kommun gor en
framstéllan till berérd myndighet (Statens servicecenter) om att ett servicekontor med
service avseende Forsiakringskassan, Pensionsmyndigheten, Skatteverket och
Arbetsformedlingen ska inrattas i Orsa.

I tjansteutlatandet frdn verksamheten beskrivs att en utokning med 27 nya
servicekontor foreslas i regeringens proposition 2018/19:47, Samlad struktur for
tillhandahdllande av lokal statlig service. Sidana kontor finns idag i Vansbro, Malung-
Salen, Alvdalen och Mora. Regeringskansliet utreder fragan om utokning just nu men
inga beslut ar dnnu fattade. Tolv servicekontor ska forldggas till storre stader och fyra
ska forlaggas i sa kallade FA-regioner som idag inte har servicekontor. FA stér f6r ”En
funktionell analysregion” och &r en region, inom vilken ménniskor kan bo och arbeta
utan att behova gora alltfor tidsodande resor. Orsa kommun tillhor samma region som
Mora och Alvdalen och inom var region finns siledes tva kontor, vilket kan paverka
mojligheterna till etablering negativt. Dock kan kommunen signalera intresse av att ha
ett sddant kontor med hianvisning till behov av arbetstillfillen och kommunens
demografi.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, utskottet for strategi, 2019-09-10.

Utredning samhallsservice, verksamhetsomrade service och utveckling, 2019-08-30.
Motion, 2019-02-27.

Forslag till beslut
Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:

Aven om utsikterna att fi ett servicekontor Ar smé bor Orsa kommun signalera intresse
— om inte annat for att visa en positiv vilja — bade till Statens servicekontor och till
Lansstyrelsen. Vi bor ange savil behov av arbetstillfillen, demografi som
kommunikationer som argument for en placering i Orsa. Kommunfullméktige bifaller
diarmed motionen.

Sandlista
Kommunfullméktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL

ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN
Sammantradesdatum: 2019-12-02
Dokument nr: OK KS 2019/00001-40

§ 160 OK KS 2019/00360-2

Svar pa motion om 6kad polisndrvaro i Orsa

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar:
Kommunfullmaktige bifaller motionen om 6kad polisnarvaro i Orsa.

Sammanfattning av arendet

Socialdemokraterna i kommunfullméktige har lamnat en motion med forslag om att
Orsa kommun aktivt arbetar for en 6kad lokal polisnarvaro i Orsa.

I tjansteutlatandet fran verksamheten beskrivs att kommunen genom en skrivelse
tillsammans med 6vriga kommunalrad i lanet har tillskrivit regionalpolischef i drendet.
Till hosten tillfors ytterligare 6-7 poliser till omradet, framforallt till Salenfjallen men
det innebir en viss avlastning for omradet.

Kommunen gor ocksé varje ar en samverkanséverenskommelse med polisomradet.
Den ska f6ljas av medborgarloften baserade pa vilka omraden vara medborgare tycker
ska prioriteras. Parterna ska gemensamt komma 6verens om de atgéarder som ska
vidtas mot lokala problem samt félja upp arbetet med kontinuitet. Ligesbilden justeras
kontinuerligt och arbetet mot problembilder likasa. En problembild kan till exempel
vara ett utbrett anvindande av alkohol och droger bland ungdomar.

Genom medborgarloftet lovar kommunen och polisen vilka atgarder som ska vidtas for
att fa effekt att arbeta med aktuell problembild.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, utskottet for strategi, 2019-09-10.

Tjansteutlatande, verksamhetsomrade service och utveckling, 2019-08-08.
Motion, 2019-05-26.

Forslag till beslut

Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:
Kommunfullmaiktige bifaller motionen om 6kad polisnarvaro i Orsa.

Sandlista
Kommunfullmiktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLL 20(37)
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum: 2019-12-02

Dokument nr: OK KS 2019/00001-40

§ 161 OK KS 2019/00596-1

Svar pa motion om inkdp och servering av viltkott

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar:

Kommunfullméktige uppdrar, utifran det som framgar av utredningen i arendet, till
kostchefen att da budget tillater gora en enkel upphandling av viltkott samt att om
jaktlag erbjuder kommunens kok viltkott direktupphandla ett godkant slakteri.

Sammanfattning av drendet
Gunilla Elings Friberg (S) har foreslagit i en motion att utreda mgjligheten att kopa in
och servera viltkott i kommunens kok.

Utredningen fran verksamheten visar att det finns sdidana méjligheter. Dock kravs en
viss vidareutbildning. Kilopriset for dlg ligger i snitt pa 95 kr, vilket ar avsevart hogre
an till exempel n6tkott, sa ett noggrant budgetoverviagande maste goras. Tillfallig
servering av viltkott méaste sannolikt kompenseras med servering till 14gre portionspris
vid andra tillfallen.

Leveransen av viltkott dr beroende av jakttider. Det blir alltsa svart att servera pa
arsbasis. Detta gor det samtidigt lattare att planera utifréan tillgang till bland annat
lagringsutrymmen. Utredningen visar dven att det finns majlighet att i samband med
kommande upphandling dven ta med certifierade slakterier dit jaktlag kan leverera kott
som kan komma kommunens kok till godo.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, utskottet for strategi, 2019-11-05.

Tjansteutlatande, verksamhetsomrade service och utveckling, 2019-07-03.
Utredning, 2019-10-25

Motion, 2019-05-22.

Forslag till beslut

Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:

Kommunfullméaktige uppdrar, utifran det som framgar av utredningen i drendet, till
kostchefen att da budget tillater géra en enkel upphandling av viltkott samt att om
jaktlag erbjuder kommunens kok viltkott direktupphandla ett godkant slakteri.

Sandlista
Kommunfullmaktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL 21(37)
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum: 2019-12-02

Dokument nr: OK KS 2019/00001-40

§ 162 OK KS 2019/01119-2

Samverkansavtal 6verférmyndare i 6vre Dalarna

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar: .

Kommunfullméktige faststéller avtalet mellan Mora, Orsa, Alvdalens, Réttviks,
Leksands och Vansbros kommuner om samverkan kring en gemensam organisation for
utforande av 6verformyndarverksamhet att gélla frdn 2020-01-01.

Beslutet giller under férutsattning att 6vriga samverkanskommuner fattar samma
beslut.

Sammanfattning av arendet
Avtalet om 6verformyndarsamverkan har reviderats, klargjorts och uppdaterats. Ett
forslag till nytt avtal ar nu klart med féljande forandringar:

e Ansvarsfordelningen mellan det gemensamma 6verformyndarkansliet och den
enskilda samverkanskommunen har tydliggjorts och uppdaterats.
Samverkande kommuner har till exempel ett informationsansvar om
godmanskap och forvaltarskap gentemot allmdnheten medan
overformyndarkansliet ansvarar for tillsynsverksamhet och rekrytera och
kontrollera stéllforetradare enligt fordldrabalken 11 kap. 12 §.

e Det har tydliggjorts vad som sker om ingen samsyn nas mellan samverkande
kommuner gillande kommande budgetforslag. Om ingen ny gemensam
overenskommelse nas om budgeten innan den 1 maj sa giller virdkommunens
budgetforslag (Mora kommun).

e Kostnadsférdelningen har dndrats och har nu dtergétt till den
kostnadsfordelningsberikning som gillde vid det forsta avtalet som antogs
under 2011 och som utgick ifran invadnarantal for respektive kommun per den

31/12.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, utskottet for strategi, 2019-11-05.
Tjansteutlatande, kommunchef, 2019-10-25.
Forslag till nytt samverkansavtal.

Protokollsutdrag, kommunfullméktige 2016-04-04.
Gaillande samverkansavtal frén 2016.

Forslag till beslut

Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:

Kommunfullmiktige faststiller avtalet mellan Mora, Orsa, Alvdalens, Rittviks,
Leksands och Vansbros kommuner om samverkan kring en gemensam organisation for
utforande av 6verformyndarverksamhet att gélla fran 2020-01-01.

Beslutet giller under forutsattning att 6vriga samverkanskommuner fattar samma
beslut.

Sandlista
Kommunfullmiktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL 22(37)
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum: 2019-12-02
Dokument nr: OK KS 2019/00001-40

§ 163 OK KS 2019/00851-1

Revidering av ersattningsbestammelser for fortroendevalda.

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar:
Kommunfullmiktige godkanner forslaget till ersattningsbestimmelser for

fortroendevalda att gélla fran 2020-01-01.

Sammanfattning av arendet

Genomgang av dndringar i ersattningsbestammelserna for fortroendevalda.
Fortroendevalda som ar ersittare i ett utskott/ndmnd/styrelse och som inte ar kallade
att tjanstgora har idag ratt att fa ett halvt sammantriadesarvode for tva valfria
sammantraden/ar. En forandring ar att antalet sammantriaden hojs till fyra/ar. Den
andra fordndringen ar ett tilldgg av arsarvode om 4% av aktuellt prisbasbelopp for 2:e
vice ordforande i den gemensamma gymnasienamnden.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, utskottet for strategi, 2019-10-16.

Bestammelser om ekonomisk ersittning till fortroendevalda i Orsa kommun, reviderad
oktober 2019.

Forslag till beslut

Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:
Kommunfullmiktige godkanner forslaget till ersattningsbestimmelser for

fortroendevalda att gélla fran 2020-01-01.

Sandlista
Kommunfullmaktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL

ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN
Sammantradesdatum: 2019-12-02
Dokument nr: OK KS 2019/00001-40

§ 164 OK KS 2018/01216-1

Arbetsordning for kommunfullmaktige

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar:
Kommunfullmaktige antar forslaget till arbetsordning.

Sammanfattning av arendet

Arbetsordningen beskriver arbetsformer och uppgifter for kommunfullmaktige. I 5 kap.
72 § kommunallagen stills krav pa att vissa bestimmelser ska finnas i en
arbetsordning. Det giller bland annat antalet ledamoter, tillvigagangssatt vid
omrostningar och handldggning av interpellationer, motioner och medborgarforslag.
Syftet ar att arbetsordningen ska komplettera lagen och ska givetvis inte strida mot
kommunallagen eller annan lag som fullméaktige berors av.

Forslaget utgar fran underlaget fran SKR (Sveriges Kommuner och Regioner) med
vissa lokala tillagg som till exempel presidiets uppgift att medverka vid kommunens
nationaldagsfirande och att ordféranden, efter samrad med vice ordféranden,
bestimmer placeringsordningen for fullméaktige.

Ett tilldgg i den nya arbetsordningen giller upphorande av uppdrag det vill siga att
fullmaktige har mojlighet att besluta att en fortroendevald far ha kvar sitt uppdrag aven
om hen har flyttat till en annan ort for att till exempel studera. Ett annat tillagg giller
fullmaktigeberedningar. Fullméaktige i Orsa har tidigare beslutat om att inratta en
demokratiberedning och bestimmelser kring denna finns nu beskrivet i
arbetsordningen. Dar finns dven bestimmelser som ger mojlighet att inratta tillfalliga
beredningar for en viss fraga.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, utskottet for strategi, 2019-10-16.

Tjansteutlatande, verksamhetsomrade service och utveckling, 2019-09-25.
Forslag till arbetsordning 2019 - 2022.

Arbetsordning fran 2012-05-01.

Forslag till beslut

Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:
Kommunfullmiktige antar forslaget till arbetsordning.

Sandlista
Kommunfullméktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLL 24(37)
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum: 2019-12-02
Dokument nr: OK KS 2019/00001-40

§ 165 OK KS 2019/01259-1

Finansiering av ALMI Foretagspartner GavleDala 2019

Beslut
Orsa kommun finansierar dgartillskottet till ALMI Foretagspartner GavleDala med
oforandrad niva under 2019.

Sammanfattning av drendet

ALMI Foretagspartner Géavle Dala AB har till uppgift att framja utvecklingen av
konkurrenskraftiga sma och medelstora foretag samt att stimulera nyféretagandet i
lanet.

Driften av bolaget finansieras i huvudsak via arliga dgartillskott, det vill sdga fran
staten, Region Dalarna (tidigare landstinget), ldnets kommuner via kommunal-
forbundet Region Dalarna samt Region Givleborg. Kommunstyrelsen har tidigare
antagit ett samverkansavtal (2018) och det pagar diskussion kring framtida samverkan.

Beslutsunderlag

Foljebrev, Region Dalarna, 2019-11-18.

Region Dalarnas protokoll 2018-12-05.

Region Dalarnas protokoll 2018-04-25.

Tjansteskrivelse, Region Dalarna, 2018-03-28.
Protokollsutdrag, kommunstyrelsen, 2018-10-29.
Protokollsutdrag, Region Dalarnas direktion, 2013-10-23.

Forslag till beslut
Region Dalarna rekommenderar Dalarnas kommuner att finansiera dgartillskottet till
ALMI Foretagspartner GavleDala med ofordndrad niva under 2019.

Sandlista
Region Dalarna

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL 25(37)
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum: 2019-12-02

Dokument nr: OK KS 2019/00001-40

§ 166 OK OMS 2019/00129-6

Riktlinjer for ekonomiskt bistand

Beslut
Kommunstyrelsen antar revideringen av Riktlinjer for ekonomiskt bistand.

Sammanfattning av drendet

Verksamhetsomrade omsorg har reviderat riktlinjerna for ekonomiskt bistand
(forsorjningsstod). Kommunstyrelsen aterremitterade dessa pa sitt sammantrade i
september med motiveringen att fortydliga anledningen till att n6dprovning inte ska
intraffa flera ganger i rad (sid 21 i riktlinjerna), det vill sdga varfor prévning av den
sokandes ekonomi for att tillgodose behovet av mat inte ska ske flera ginger i rad.

Aterremitteringen gillde dven att undersoka eventuell komplettering av lagar under
rubriken 1.1. Lagar och riktlinjer. Kommunstyrelsen diskuterade dven kravet pa fyra
sokta arbeten i veckan for att fa forsorjningsstod och om detta istéllet kan ersittas med
att aktivt soka arbete.

Verksamheten och utskottet for omsorg har behandlat drendet pa nytt och lagger fram
ett nytt forslag till riktlinjer. Kompletteringar har gjorts under rubriken 1.1. Lagar och
riktlinjer med f6ljande lagar: Kommunlagen (KL), Forvaltningslagen (FL), Halso - och
sjukvardslagen (HSL), Offentlighets - och sekretesslagen (OSL), Socialférsakrings-
balken (SFB) och Dataskyddsférordningen (GDPR) samt foreskrifter och allmidnna rad
och vigledande handbdcker. Nir det géller att antalet sokta arbeten sa ar kravet i det
nya forslaget att den sokanden ska sta till arbetsmarknadens forfogande och aktivt soka
arbeten i hela landet istéllet for ett bestamt antal i veckan.

Nar det géller nodprévning ar det nya forslaget att om en person ar i behov av akut
bistdnd upprepade ganger ska en noggrann provning ske om behovet kan tillgodoses pa
annat sitt. Dock ar det som tidigare den enskildes eget ansvar att planera sin ekonomi
s att denne kan tillgodose sitt behov av livsuppehille under hela ménaden. Den
tidigare skrivningen att mat beviljas till barnen men inte till vuxna har tagits bort.

I den reviderade riktlinjen har dven avgift for tv-licens och dagstidning ersatts med
avgift for bredband, stycket om boendekostnader vid skulder har tagits bort eftersom
riktlinjen for hogsta godtagbara boendekostnad aven giller for skuldsatta hushall. Aven
manadskostnaden per person for hogsta godtagbara boendekostnad har tagits bort i
forslaget eftersom den kostnaden utgar fran antal personer i hushéllet samt fran det
kommunala bostadsféretagets hyresnivaer och uppdateras arligen utifran den
hyreshgjning som sker.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, utskottet f6r omsorg, 2019-11-13.

Tjansteutlatande med bilaga, verksamhetsomrade omsorg, 2019-11-01.
Riktlinjer och rutin for ekonomiskt bistand.

Protokollsutdrag (aterremittering av drendet), kommunstyrelsen, 2019-09-09.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL 26(37)
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum: 2019-12-02
Dokument nr: OK KS 2019/00001-40

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens utskott for omsorg foreslar:
Kommunstyrelsen antar revideringen av Riktlinjer for ekonomiskt bistand 2019.

Sandlista
Individ- och familjeomsorgen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum: 2019-12-02
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§ 167 OK OMS 2019/00173-2

Riktlinjer for avvikelsehantering inom omsorgen

Beslut
Kommunstyrelsen antar Riktlinjer for avvikelsehantering.

Sammanfattning av drendet

Avvikelse ar ett samlingsbegrepp for icke forvantad hiandelse, det vill sdga en handelse

som inte stimmer med normal rutin och forvintat forlopp. En avvikelse kan vara ett
missforhallande, en negativ hiandelse eller ett tillbud.

Omsorgen i Orsa har i uppdrag att arbeta mer aktivt med avvikelsehantering det vill
saga rutiner for att identifiera, dokumentera och rapportera negativa handelser och
tillbud samt for att faststélla och atgirda orsaker, utviardera atgiardernas effekt och
sammanstilla och aterfora erfarenheterna. Att hantera avvikelser pa ett systematiskt
satt ar en viktig del i kvalitetsarbetet. Som en del i det arbetet har det tagits fram nya
riktlinjer for hur avvikelser ska hanteras. Riktlinjerna syftar till att ge vigledning till
alla som arbetar inom omsorgen och hanvisar till avvikelser som ar brukarrelaterade
eller harror till arbete som star i direkt anknytning till brukare i socialtjansten.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, utskottet for omsorg, 2019-11-13.
Tjansteutlatande, verksamhetsomrade omsorg, 2019-10-15.
Riktlinje for avvikelsehantering 2019-10-15.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens utskott for omsorg foreslar:
Kommunstyrelsen antar Riktlinjer for avvikelsehantering.

Sandlista
Verksamhetsomrade omsorg

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 168 OK OMS 2019/00187-2

Riktlinjer for individ- och familjeomsorgens handlaggning av
arenden rorande riskbruk, missbruk och beroendevarden

Beslut
Kommunstyrelsen antar Riktlinje for individ- och familjeomsorgens handlaggning av
arenden rorande riskbruk, missbruk, och beroendevérden.

Sammanfattning av drendet

Riktlinjerna for handlaggning av drenden rorande riskbruk, missbruk och
beroendevarden har reviderats. Dessa ska ge en viagledning och innebir inte nagon
inskrankning i den enskildes moéjligheter att f& sin ansékan individuellt prévad.

Syftet med riktlinjerna dr att ge en generell beskrivning av socialtjanstens insatser for
personer med missbruk och darmed kunna informera sokande, anhoriga och allmanhet
om vilket stod de kan forvantas att fa av individ- och familjeomsorgen. Ett annat syfte
ar att fungera som en végledning for handlaggare genom att beskriva vilka kriterier
som generellt géller for att en person ska beviljas en viss insats och i vilken
omfattning bistandet vanligen beviljas. Ytterligare ett syfte ar att bidra till enhetliga
bedomningsgrunder for att garantera likstallighet och rattssikerhet for den s6kande.

Till stod for handlaggningen anviands dven aktuell lagstiftning pa omradet, handbocker
och nationella riktlinjer for vard och st6d vid missbruk och beroende. De nu foreslagna
riktlinjerna ska kompletteras med process- och rutinbeskrivningar for hur
handldggningen ska vara utformad for att sékerstilla att riktlinjerna foljs.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, utskottet for omsorg, 2019-11-13.

Tjansteutlatande, verksamhetsomrade omsorg, 2019-11-01.

Riktlinjer for individ- och familjeomsorgens handlaggning av drenden rérande
riskbruk, missbruk och beroendevarden, 2019-10-07.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens utskott for omsorg foreslar:

Kommunstyrelsen antar Riktlinje for individ- och familjeomsorgens handldaggning av
arenden rorande riskbruk, missbruk, och beroendevirden.

Sandlista
Individ- och familjeomsorgen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 169 OK OMS 2019/00155-4

Riktlinjer for individ- och familjeomsorgens handlaggning av
arenden rérande barn och unga

Beslut

Kommunstyrelsen antar Riktlinje for individ- och familjeomsorgens handlaggning av
drenden rorande barn och unga.

Sammanfattning av drendet

Riktlinjerna for handlaggning av drenden rorande barn och unga har reviderats. Dessa
ar en vagledning for handlaggaren och innebar inte ndgon inskrankning i den enskildes
mojligheter att fa sin ansokan individuellt prévad. Riktlinjerna ska vidare sikerstilla
rattssdkerheten inom handlaggning av barn och ungdomar som riskerar att fara illa och
ge dem som viander sig till socialtjansten forstaelse for det stod de kan forvantas fa.

Till stod for handlaggningen anvands ocksa aktuell lagstiftning pa omradet,
handbocker och nationella riktlinjer. De nu foreslagna riktlinjerna ska kompletteras
med process- och rutinbeskrivningar for hur handlaggningen ska vara utformad for att
sikerstilla att riktlinjerna f6ljs.

Mora, Orsa och Alvdalens kommuner har sedan 2010 en gemensam niAmnd for social
Mpyndighetsutovning. Den gemensamma namnden ska besluta inom omradena
familjeratt, radgivning, faderskap, adoptioner, utredning och beslut enligt LSS samt
utredning och beslut avseende bistand enligt Socialtjanstlagen. Denna riktlinje beror
séledes inte ovanstaende delar av Individ- och familjeomsorgen i Orsa kommun.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, utskottet for omsorg, 2019-11-13.

Tjansteutlatande, verksamhetsomride omsorg, 2019-11-01.

Riktlinjer for individ- och familjeomsorgens handldggning av drenden rérande barn
och unga, 2019-10-07.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens utskott for omsorg foreslar:
Kommunstyrelsen antar Riktlinje for individ- och familjeomsorgens handlaggning av
drenden rorande barn och unga.

Sandlista
Individ- och familjeomsorgen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 170 OK KS 2019/01264-1

Extra drende: Avsagelse av uppdrag och fylinadsval av
ersattare i utskottet for strategi

Beslut

Kommunstyrelsen godkénner avsiagelsen fran Morgan Darmell (M) och viljer Gunilla
Frelin (M) som ny ersattare i utskottet for strategi frin 2019-12-03 och langst till och
med 2022-12-31.

Sammanfattning av arendet
Hantering av avsigelse och fyllnadsval av ersittare i utskottet for strategi.

Beslutsunderlag
Avsigelse, 2019-11-18.

Yrkanden

Joakim Larsson (M) foreslar att kommunstyrelsen godkinner avséigelse och viljer
Gunilla Frelin (M) som ny ersattare i utskottet for strategi frdn 2019-12-03 och langst
till och med 2022-12-31.

Beslutsgang
Ordféranden stiller proposition pa Joakim Larssons forslag och finner att
kommunstyrelsen bifaller detta.

Sandlista
De valda.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



ORSA KOMMUN

§171

Informationsarenden

1.

Information om visionsarbetet
(Henrik Gothberg)

En vision ar en utmanande framtidsbild
som vi ska striava emot. En idé om hur det
framtida Orsa ska se ut med siktet instillt
pé ar 2050. Kommunstyrelsen har genom
medborgardialoger, omvarldsbevakning
och deltagande av unga
kommunutvecklare arbetat med att
formulera en ny vision.

P4 dagens sammantride sker en
avstimning och diskussion om visions-
arbetet. Material om processen finns pa
kommunens webbplats: www.orsa.se

Darefter ska en person/parti i
kommunstyrelsen utses som ska delta i det
fortsatta arbetet.

Information om styrmodell (Ann-
Therese Albertsson)

En styrmodell innefattar struktur och
arbetssitt for planering, utveckling och
uppfoljning. Modellen ska utga fran
verksamhetens uppdrag som ar beslutade
pa bade statlig och kommunal niva.

P& dagens sammantride sker en
genomgang av definition och forslag till
styrmodell, det vill sdga hur styrning och
ledning ska ga till i kommunen.

I Orsa ska det bland annat bygga pa mal-
och resultatstyrning, omfatta samtliga
organisationens enheter och ske nira
medarbetaren och verksamheten.

Information om internkontroll (Ann-
Therese Albertsson, Henrik Gothberg)

Avstamning av arets internkontroll.
Kommunfullmiktige antog ett reglemente

PROTOKOLL

KOMMUNSTYRELSEN
Sammantradesdatum: 2019-12-02
Dokument nr: OK KS 2019/00001-40

OK KS 2019/00082-1

OK KS 2019/00765-1

OK KS 2019/00840-2

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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ORSA KOMMUN

for internkontroll i maj 2018 och
kommunstyrelsen har det 6vergripande
ansvaret for att kommunen foljer
reglementet.

En risk ar bland annat styrelsens
foljsamhet av mal och budget. Utfallet for
2019 visar att risken har 6kat genom ett
prognostiserat underskott for
verksamhetsomrade larande och dven i
omsorgen. En annan identifierad risk ar
upphandlingar och hantering av ramavtal.
Dar pagar utbildning av personal och en ny
systemmodul sitts i drift under borjan av
nasta ar. Ytterligare en risk ar det
systematiska kvalitetsarbetet inom
omsorgen som kommunstyrelsen
kontinuerligt foljer upp genom
aterrapportering pa sina sammantraden
och genom verksamhetens arbete med
handlingsplanen.

Infér kommande ar kan dven
verkstéllighet av beslut behova foljas upp
och kontrolleras i utskotten.

4. Agarsamriad Orsa Vatten och Avfall OKKS 2019/00020-14
AB (Marilou Hamilton Levin)

Agarsamradet ir en del av kommun-
styrelsens uppsiktsplikt 6ver kommunala
bolag, varav Orsa Vatten och Avfall AB ar
ett av dessa. I samband med dgarsamradet
berors aven NODAVA AB som ags
gemensamt med Mora och Alvdalens
kommuner.

Genomgang av ekonomin for bolagen till
och med september 2019. Nagot som
péverkar resultatet ar kostnader for
slamtransporter eftersom bolaget
transporterar det till en annan ort an férut.
I budgeten saknas kostnader for personal
pa atervinningscentralen. Planerade
investeringar under 2020 omfattar ca 78
miljoner kr. Det ror bland annat
overforingsledningar till Gronklitt, vilket
ar en valdigt stor investering. En annan
investering som snart ar slutford ar
projektering i ett biotorn som anvénds for
att sedimentera slammet.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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ORSA KOMMUN

Genomgang av statistik av VA-taxa 2019
for Dalarna. I statistiken som presenterats
i Nils Holgerssons- undersokningen jamfor
man statistik utifran lagenheter i
flerbostadshus med ett visst antal
kvadratmeter medan i Orsa dr sméahus den
mest forekommande boendeformen.

Bolagen har ocksa genomfort vatten-
avstangning under nattetid i centrum for
att undersoka lackor. Undersokningen har
gett bra resultat genom att identifiera och
atgarda lackage och pé sé sitt har man
sparat vatten. Det pagar dven en 6versyn
av kundregistret for VA och det har visat
sig att vissa kunder har blivit
feldebiterade. Bolaget ska dven byta
ekonomisystem fran arsskiftet och
kommer ha samma som Mora, Orsa och
Alvdalens kommunen.

Kommande aktiviteter ar att skapa
handledning for intrangsvardering men
aven for projekthantering sa att man har
en gemensam rutin for hur projekt ska ga
till och nar olika enheter ska delta.

5. Utbildning i plan- och bygglagen OK KS 2019/00020-35
(Hékan Persson, Emelie Drott)

Kommunstyrelsen hanterar nu planfragor
istéllet for byggnadsnamnden. Styrelsen
far utbildning i PBL, plan- och bygglagen,
som bestar av 16 kapitel och tradde i kraft
2011. Lagen handlar om planering och
byggande och fokus i lagen ar forandring
av markanvandning och miljo. Till lagen
finns plan- och byggforordningen,
foreskrifter och allménna rad med
rekommendationer om hur myndigheterna
ska tillimpa lagarna som till exempel
Boverkets foreskrifter och allménna rad
om konstruktionsstandarder. Kommunen
kan utover detta anta olika policys eller
riktlinjer for sitt arbete.

Oversiktsplanen #r en strategisk och
oversiktlig plan som innehaller de politiska
visionerna medan detaljplanen mer géller
markanvandning inom ett visst omrade

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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och som ligger till grund for framtida
enskilda bygglov.

Lansstyrelsen har en radgivande roll men
utovar dven tillsyn och ska f6lja upp
kommunens arbete med PBL. Kommunen
ska anta en 6versiktsplan och ta beslut om
olika lov som mark- och byggnadslov samt
utova tillsyn. I kommunen ska det finnas
en namnd som fullgér kommunens
uppgifter enligt PBL. Dock ar det fritt for
respektive kommun hur man organiserar
detta.

Utbildningen finns pa Boverkets webbplats
— ”Att arbeta med PBL”.

6. Information om kvalitetsarbetet OK KS 2019/00020-7
inom omsorgen (Jesper Karlsson)

Avstdmning av handlingsplanen for
kvalitetsarbetet inom omsorgen.
Verksamheten har framst fokuserat pa
individ- och familjeomsorgen. Under aret
har verksamheten upphandlat konsultstod
for forandringsarbetet, bland annat for att
ta fram riktlinjer inom olika omraden som
till exempel handldggning av drenden
avseende barn och unga.

Verksamheten har dven rekryterat och
tillsatt chefstjanster och arbetat med
kompetenshd6jande aktiviteter for
personalen. Nu ska processer tas fram
inom resten av verksamheten. Planen ar
att hela arbetet ska vara implementerat
under senare delen av 2021.

7. Extra drende: Information om OK KS 2019/00020-42
tillsyn av VA (Camilla Bjorck, Mia
Bergman, Michael Horn)

Kommunfullmaktige tog beslut om VA-
planen (2016-09-26, § 69). Det slutgiltiga
forslaget till VA-plan innebar att
kommunen avvaktar sitt stallningstagande
avseende utbyggnad i sodra Orsa tills dess
att lokala forutsattningar och alternativ till
kommunalt VA utretts via dialog med
fastighetsagare och andra berdérda.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen far en avstimning
avseende miljokontorets tillsyn av enskilda
avlopp i s6dra Orsa. Miljokontoret har
informerat fastighetsidgare genom ett
oppet hus som har kompletterats med
skriftlig information och en enkat. Cirka
100 avloppsanldggningar har tillsynats
under hosten 2019. Fastighetsdgaren ar
oftast med vid tillsynen. Tillsynen visar om
den enskilda avloppsanldaggningen ar
tillracklig eller behover atgiardas i ndgon
eller flera delar. Med tanke pa ovanstaende
namnda VA-utredning ar rekommen-
dationen att fastighetsigare bor avvakta
med kostsamma atgarder eftersom
utredningen kommer att ge underlag for
stillningstagande om det ska fortsétta vara
enskilt eller kommunalt VA.

8. Extra drende: Information om OK KS 2019/00020-41
kommunchefsrekrytering

Enligt kommunallagen ar det
kommunstyrelsen som utser kommunchef.
Ordféranden Mikael Thalin (C) informerar
om pégaende rekrytering av kommunchef.
Annonsering sker pa olika webbsidor,
sociala medier och dagstidningar.
Framover kommer kandidater att
intervjuas av styrelsens ordférande och de
béda vice ordféranden tillsammans med
vissa tjainsteman. Kommunstyrelsen ska ta
beslut om tillsdttning av tjansten under
varen.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§172

Delegationsbeslut

1.

Protokoll kommunstyrelsens utskott for
omsorg 2019-10-21.

Protokoll kommunstyrelsens utskott for
ldirande 2019-10-17.

Medborgarlofte 2019.

Protokoll kommunstyrelsens utskott for
strategi 2019-10-01.

Protokoll kommunstyrelsens utskott for
strategi 2019-10-16.

Protokoll kommunstyrelsens utskott for
strategi 2019-11-05.

PROTOKOLL

KOMMUNSTYRELSEN
Sammantradesdatum: 2019-12-02
Dokument nr: OK KS 2019/00001-40

OK OMS 2019/00002-35
OK LAR 2019/00004-27

OK KS 2019/00942-2
OK KS 2019/00003-27

OK KS 2019/00003-29

OK KS 2019/00003-32

Justerandes signatur
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§173
Delgivningar
1. Styrelseprotokoll Orsa Lokaler 2019-10-18. OK KS 2018/01239-33
2. Protokoll sammantriade 2019-09-25, OK KS 2019/01239-1
styrelsen i Utveckling i Dalarna Holding
AB.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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