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ORSA
KOMMUN
§1 KS 2023/578

Internkontrollplan 2024

Beslut

Kommunstyrelsen faststaller Internkontrollplan 2024.

Sammanfattning av arendet

Enligt kommunallag (2017:725) 6 kap. 1 § ska styrelsen leda och samordna férvaltningen av
kommunens angelagenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga némnders och eventuella
gemensamma namnders verksamhet. Namnderna i sin tur, enligt kommunallag (2017:725) 6
kap. 6§, ska bland annat se till att internkontrollen ar tillrdcklig och att verksamheten bedrivs
pa ett i 6vrigt tillfredsstallande satt. Detsamma galler, enligt kommunallag (2017:725) 10 kap.
1§, dven for de kommunala angeldgenheter dar skotseln har ldmnats dver till ndgon annan.
Internkontroll ska sakerstalla att féljande mal uppnas:

e Efterlevnad av tillampliga lagar, interna regelverk och riktlinjer

e Andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet, vilket innebéar kontroll 6ver
ekonomi, kvalitet, maluppfylinad och att fattade beslut verkstalls

o Tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheterna

e  Eliminera och upptacka allvarliga fel, bade vad galler avsiktliga som oavsiktliga fel

For att genomfora internkontroll i verksamheterna behovs internkontrollplan. De risker som
berér kommunstyrelsens verksamheter och som foreslas féljas upp och kontrolleras under
2024 ar som foljer:

e Brott mot lagen om offentlig upphandling (LOU)

e Risk for att beslut fattas utan delegationsbeslut

e Risk for bristande lagfdljsamhet och dokumentation gdllande handldggning inom IFO
e Risk for 6kad brottslighet och otrygghet i samhallet

e Risk for hot och vald mot verksamheterna i kommunen

e Felaktig hantering av Ioner

Beslutsunderlag
Internkontrollplan 2024, KS 2023/578

Forslag till beslut
Utskottet for strategi foreslar:
Kommunstyrelsen faststaller Internkontrollplan 2024.

Yrkande

Lars-Olov Simu (KD) yrkar pa att for de risker som identifierats i bilaga 1, och for vilka anges
att inget arbete utfors, dtminstone till KS arligen skall redovisas intréffade avvikelser och
uppkomna konsekvenser som d@nda upptackts.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Mikael Thalin (C) yrkar pa avslag for Lars-Olov Simus tilldggsyrkande.

Beslutsgang

Ordforanden stéller proposition pa utskottets forslag till beslut och finner att detta bifalles.

Ordféranden stéller darefter proposition pa tilldaggsyrkande fran Lars-Olov Simu (KD) och
finner att detta avslas.

Skickas till

Samtliga verksamhetsomraden
Orsabostader AB (VD)

Orsa Lokaler AB (VD)

Nodava AB (VD)

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§2 KS 2023/711

Ett jamstallt Dalarna
Beslut

Kommunstyrelsen godkdnner Orsa kommuns yttrande till remissen Ett jamstallt Dalarna,
ldnsstrategi for jamstalldhet 2024 — 2027.

Sammanfattning av arendet
Orsa kommun har tagit del av Lansstyrelsens remiss: Ett jamstallt Dalarna, lansstrategi for
jamstalldhet 2024 — 2027. Nedan redovisas Orsa kommuns synpunkter.

Det behovs vissa fortydliganden i strategin
Orsa kommun anser 6ver lag att de presenterade nyckeltalen i strategin, med koppling till

delmal och 6vergripande mal for jamstalldhet, utgor en bra riktlinje for kommunens arbete
med jamstalldhet. Det ar dven positivt att strategin ansluter till strategin "Ett Dalarna fritt fran
vald (2023-2025)", och férvantas tillsammans bidra till en 6kad maluppfyllelse nar det galler
jamstalldhet i Dalarna.

Dock saknar Orsa kommun en tydlig koppling mellan I&nsstrategin for jamstalldhet och
Dalastrategin 2030. En klar koppling mellan dessa bedéms vara viktig for att skapa en rod trad
i arbetet med jamstalldhet fran bade Lansstyrelsen Dalarnas och Region Dalarnas sida.

Utover det saknar Orsa kommun ett ungdomsperspektiv i strategin. Det ar onskvart att
ungdomsperspektivet belyses tydligt i strategin och att det klargors hur strategin knyts ihop
med Region Dalarnas strategi “Dalarna - Sveriges basta ungdomsregion”.

Ordet "avviker” ska tas bort
Under rubriken Intersektionalitet (s.6) i strategin anges féljande:

"storre konsekvenser for personer som inte féljer majoritetssamhallets normer, sdsom
HBTQI+-personer, personer med funktionsnedsattning, dldre eller personer som tillhér en
etnisk eller religios minoritet.”

Att anvanda ordet “avviker” kan tolkas som att allt som inte 6verensstammer med normer
betraktas som en avvikelse. Detta pastaende kan ifragasattas beroende pa olika perspektiv i
samhallet. Ar det verkligen en avvikelse att vara funktionsvarierad eller tillhéra HBTQI+? Ett
onskemal &r att meningen omformuleras sa att ordet “avviker” tas bort.

Kompetenshojande insatser utgor en avgorande forutsattning
Under rubriken Skola och utbildning (s.9) vill Orsa kommun betona vikten av

kompetenshojande insatser for |drare, elever och vardnadshavare nar det kommer till
jamstalldhet. Kompetens utgor en avgorande forutsattning for att effektivt kunna genomféra
det forstarkta arbete som beskrivs i delmalen. Orsa kommun anser att det skulle vara

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

6



®

ORSA
KOMMUN

PROTOKOLLSUTDRAG
Kommunstyrelsen
Sammantrdadesdatum: 2024-01-29

onskvart om Lansstyrelsen kunde fortydliga hur de, utifran sin roll, kan bidra till
kompetenshojning kring jamstalldhet i kommunerna.

Heltackande statistik aterspeglar verkligheten battre
Under rubriken Arbetsplats och féretagande (s.13) finns ett nyckeltal som lyder

"sjukskrivningar i kvinnodominerande arbetsplatser”. Den korrekta termen &r
"kvinnodominerade arbetsplatser".

Orsa kommun anser att det ar viktigt att méata och folja upp konsférdelad statistik om
sjukskrivningar oavsett om arbetsplatsen &r kvinnodominerad eller inte. Detta for att kvinnor
som inte arbetar inom dessa kvinnodominerade yrken inte ska exkluderas.

Beslutsunderlag

Remiss: Ett jamstallt Dalarna, ldnsstrategi for jamstalldhet 2023-12-21
Rapport - Ett jamstallt Dalarna, utkast 2023-12-21

Yttrande till remiss - Ett jamstallt Dalarna 2021-01-03
Protokollsutdrag utskottet for strategi 2024-01-16

Forslag till beslut
Utskottet for strategi foreslar att kommunstyrelsen godkanner Orsa kommuns yttrande till
remissen Ett jdmstallt Dalarna, l&nsstrategi for jamstalldhet 2024 — 2027.

Skickas till

Lansstyrelsen Dalarna enligt remissbrevet.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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KOMMUN
§3 KS 2023/487

Fordelning av foreningsbidrag 2024

Beslut

Kommunstyrelsen fordelar 2024 ars foreningsbidrag enligt sammanstaliningen.

Joep Meens (MP) och Elisabeth Setterlund Alvarsson (M) deltar ej i drendet pa grund av jav.

Sammanfattning av arendet

Kommunens samlade budget for féreningsbidrag uppgar till 1 688 ooo kronor per ar. | posten
ingar bidrag dar kultur- och fritidschefen fattar beslut enligt delegationsordning, till exempel
lokalt aktivitetsstod och stéd till studieférbunden. | posten ingar dven ingangna
uppdragsavtal som kommunen tecknar med foreningar. Totalt belopp att disponera for beslut
efter hansyn till ovanstaende uppgar till 1 065 0oo kronor.

Verksamheten lamnar ett samlat forslag inom befintligt utrymme. Forslaget uppgar till

925 000 kronor, fordelat enligt bilagd sammanstéllning. Resterade medel foreslas kvarsta for
att kunna mota eventuella behov som uppstar senare under aret.

Inkomna ansoékningar uppgar till 1 488 ooo kronor, dvs drygt 400 ooo kronor mer @n
budgeterat utrymme. Verksamheten har gjort en samlad bedémning av inkomna
ansokningar, vilken verksamhet som genomforts tidigare, vad som planeras samt sokande
foreningars ekonomiska forutsattningar, enligt Policy for stod till féreningar antagen 2020.
Det 6kade kostnadsldget i samhallet paverkar naturligtvis aven féreningslivet. Féreningar
som har storre omsattning paverkas hart. Vi ser generellt att foreningarna har skt mer
pengar an tidigare ar, medan verksamhet som planeras ligger i samma omfattning som
tidigare.

Beslutsunderlag

Inkomna ansokningar

Sammanstallning 6ver inkomna ansdkningar
Policy foreningsbidrag 2021-02-15
Protokollsutdrag utskott for samhalle 2024-01-23
Tjansteutlatande samhélle 2023-12-22

Forslag till beslut
Utskottet for samhalle féreslar att kommunstyrelsen fordelar 2024 ars féreningsbidrag enligt
sammanstallningen.

Yrkande

Lars-Olov Simu (KD) yrkar pa att kommunstyrelsen alagger verksamheten att begéra in
kompletterande ansokningshandlingar dér det brustit, enligt protokollsanteckning fran
samhallsutskottet den 16 januari 2024.

Beslutsgang
Ordféranden stéller proposition pa utskottets forslag till beslut och finner att detta bifalles.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Ordforanden stéller darefter proposition pa Lars-Olov Simus yrkande och finner att detta
avslas.

Omrostning

Omroéstning begars och ska genomfdras. Kommunstyrelsen godkdnner féljande
omrostningsordning: ja-rost for avslag av yrkandet och nej-rost for bifall av yrkandet.
Omrostningen utfaller med 8 ja-réster och 4 nej-roster, 1 avstar pa grund av jav (se
omrostningsbilaga). Darmed finner ordféranden att yrkandet avslas.

Skickas till

Verksamhetsomrade samhalle

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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@ @ Kommunstyrelsen

@ Sammantradesdatum: 2024-01-29
ORSA
KOMMUN
§4 KS 2023/638

Svar pa motion om forsaljningen av lvarsnas

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar:
Kommunfullmaktige avslar motionen.

Reservation
Joakim Larsson (M), Joep Meens (MP) och Lars-Olov Simu (KD) reserverar sig mot beslutet.

Sammanfattning av arendet

Beslut om inriktning forvaltning av vissa kommunala anldggningar och byggnader antogs av
kommunstyrelsen 13 november 2023, i beslutet foreslas bland annat férsaljning av lvarsnas
lagergard. Kommunfullméaktige tog emot en motion i slutet pd november 2023 angdende
inriktningsbeslutet att sdlja Ivarsnas lagergard.

I motionen yrkar man pa att invanardialog ska hallas i drendet och att beslutet att sélja
fritidsgarden lvarsnds atertas fran kommunstyrelsen. Motiveringen till forslaget ar att
beslutet tagits utan samrad med invanare, foretag och byféreningar i Orsa. Detta anses av
forslagsstéllaren inte vara enligt kommunens vision om att Orsa kommun ska ha den basta
dialogen med sina invanare.

Motivering avslag

Med anledning av den demografiska utvecklingen, forandrade omvarldsfaktorer och en
forvantad kostnadsokning har nio utredningar tagits fram, pa uppdrag av kommunstyrelsen,
som underlag for att sakerstalla att kommunen har en inre organisation och verksamhet som
ar effektiv och &ndamalsenlig infor framtiden. En av dessa utredningar &ar bakgrunden till
inriktningsbeslutet att sélja Ivarsnas lagergard.

Nar och pa vilket satt en invanardialog ska hallas beror pa vad drendet avser och vilka
konsekvenser det kan fa fér medborgare. Ska en dialog hallas ska drendet dven vara
paverkansbart. Ivarsnds har utvarderats utifran nyttan for medborgare i férhallande till
kostnaden att behalla garden. Genom att avveckla Iagergarden frigors resurser som kan
omfdrdelas till omraden med storre potential for att vara till nytta for fler medborgare. En
invanardialog bedéms inte ha andrat utfallet av detta. Forsaljning av Ivarsnas lagergard
kommer ske pa 6ppen marknad for att sakerstalla att ett marknadsvarde erhalls for
byggnaderna och nérliggande markomrade.

Forslaget &r darfor att motionen avslas.

Beslutsunderlag
Motion om forsdljning av Ivarsnds 2023-11-21
Tjansteutlatande samhélle 2023-12-08

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Protokollsutdrag utskottet for samhalle 2024-01-23
Utveckling av Ivarsnds, brev till KS 2024-01-23

Forslag till beslut
Utskottet for samhalle féreslar kommunstyrelsen:
Kommunfullmaktige avslar motionen.

Yrkande

Joakim Larsson (M) yrkar pa att motionen besvaras med att forsaljningen avbryts och att
forvaltningen far i uppdrag att organisera invanardialog i fragan.

Beslutsgang
Ordféranden staller proposition pa Joakim Larssons yrkande mot utskottet for samhalles
forslag till beslut och finner att kommunstyrelsen bifaller det sistndmnda.

Omrostning

Omroéstning begars och ska genomfdras. Kommunstyrelsen godkadnner féljande
omrostningsordning: ja-rost for utskottets forslag till beslut och nej-rost for bifall till Joakim
Larssons yrkande. Omrostningen utfaller med 10 ja-roster och 3 nej-roster (se
omrostningsbilaga). Darmed finner ordféranden att kommunstyrelsen beslutar enligt
utskottets forslag.

Skickas till

Kommunfullméktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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@ @ Kommunstyrelsen

@ Sammantradesdatum: 2024-01-29
ORSA
KOMMUN
§s5 KS 2024/10

Andringar av stadgar till kulturpris och kulturstipendie

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar:

Kommunfullmaktige antar forslaget till nya stadgar fér Orsa kommuns kulturpris och
kulturstipendium.

Sammanfattning av arendet

Orsa kommun delar ut kulturpris och kulturstipendium som uppskattning, uppmuntran och
fortjanstfull insats inom kulturomradet. Kulturpriset delas ut jdmna ar och stipendiet ojamna
ar. Priset delas ut av kommunstyrelsen. De nuvarande stadgarna &r fran 2001 och behover
tydliggoras for att underlatta ansékningsforfarande, beslut och utdelning av pris.

Beslutsunderlag
Nuvarande stadgar for Orsa kommuns kulturpris och kulturstipendium 2001-04-03
Forslag till nya stadgar for Orsa kommuns kulturpris och kulturstipendium

Forslag till beslut

Utskottet for samhalle féreslar kommunstyrelsen:

Kommunfullmaktige antar forslaget till nya stadgar fér Orsa kommuns kulturpris och
kulturstipendium.

Skickas till

Kommunfullmaktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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@ @ Kommunstyrelsen

@ Sammantradesdatum: 2024-01-29
ORSA
KOMMUN
§6 KS 2023/636

Remiss om kollektivtrafikens basutbud, Region Dalarna

Beslut

Kommunstyrelsen antar remissvaret.

Sammanfattning av arendet
Orsa kommun har fatt méjlighet att yttra sig i remissen gallande basutbud for
kollektivtrafiken.

Region Dalarna har under 2023 haft en rad workshops tillsammans med tjdnsteman inom
kommunerna for att titta 6ver de busslinjer som finns inom Dalarna idag samt behov
framdver. Denna remiss ror ett nytt basutbud for [anets busslinjer. Det &r Ramboll som gjort
utredningen samt skrivit rapporten som riktar sig mot hur kollektivtrafiken ska se ut och
utvecklas under dren 2023 till 2032. Remissen &r bra skriven och belyser bade utveckling och
forandringar som regionen &r i behov av att gora. Vissa linjer har fatt ett utokat antal turer
medan andra linjer tagits bort helt eller ersatts av anropsstyrd trafik. | remissen framgar
forandringar och varfér andringen gjorts. Ramboll har tittat pa 3 olika scenarion. Deras forslag
ar att anta scenario 2. Jag tycker att man kan stalla sig bakom scenario 2 trotts att scenario 1
kanske skulle gynna Orsa lite battre. Scenario 1 dr det scenario som gor minst &ndring fran hur
det &ridag. Medan scenario 2 och 3 tittar mer pa var det &r valdigt liten pastigning och om det
ar forsvarbart att ha linjen kvar. Man pratar om starka reserelationer som ska fa en utokad
turtathet. Ramboll foreslar att dessa linjebussar far en annan designa gentemot dvriga
linjebussar for att battre belysa dessa strak. Strackan Orsa — Mora finns med som ett sadant
strak vilket ar positivt for oss. Man har dven forslag pa att ersatta linje 341 med linje 201 och
gora en liten annan dragning av denna linje vilket gor att den gar frdn Mora via Bergkarlas,
Oljonsbyn, Orsa, Skattungbyn och slutstation Furudal. Detta gor att Turistvdgen dven
fortsattningsvis kommer att trafikeras. Linjen ner langs Lisselhedsvagen foreslas tas bort.
Linjen dver Hansjo foreslas bli avropsstyrd.

| Orsa har vi 6ppen skolskjuts vilket innebér att den dven kan anvdndas i den allménna
kollektivtrafiken. | denna rapport har man valt att inte titta pa skolskjutsar vilket gor att vi inte
kan se om vi fortsattningsvis @ven kan anvanda skolskjutsarna for den allméanna
kollektivtrafiken.

Mina forslag pa synpunkter framgar av det remissvar som ligger som bilaga till detta
tjansteutlatande.

Beslutsunderlag

Remiss gdllande kollektivtrafikens basutbud i Dalarna 2023-10-13
Remissvar fran Orsa kommun 2024-01-09

Protokollsutdrag utskottet for samhalle 2024-01-23
Tjansteutlatande samhalle 2024-01-09

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Forslag till beslut

Utskottet for samhalle féreslar kommunstyrelsen att anta remissvaret.

Skickas till

Verksamhetsomrade samhélle

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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@ @ Kommunstyrelsen

@ Sammantradesdatum: 2024-01-29
ORSA
KOMMUN
§7 KS 2023/645

Riktlinje for lokalforsorjning

Beslut

Kommunstyrelsen antar Riktlinjer for lokalforsorjning.

Sammanfattning av arendet

Uppdrag

Kommunstyrelsen har gett Service och Utveckling ett uppdrag att i samrad med OLAB under
2023 ta fram forslag till riktlinjer for lokalforsérjningen. Lokalkostnaderna &r kommunens
storsta kostnad efter personalkostnaderna. Teoretiskt har kommunen dverytor och det finns
ett behov av underhall och anpassningar for att fa andamalsenliga och effektiva lokaler 6ver
tid. En riktlinje som bor prévas &r om kommunen ska efterstrava att inte ha hela
lokalbestandet i egen regi med syftet att inte hyra mer lokaler &n vad som behdvs.

Riktlinjer
En samordning av lokalresurserna kraver en organisation med tydliga rutiner, ansvar och
huvudmannaskap. Det 6vergripande malet ska vara att anvanda kommunens resurser pa
basta satt.

Syftet med riktlinjerna for kommunens lokalforsorjning ar att:

- Orsa kommun ska fa en helhetssyn och 6verblick pa sina verksamhetslokaler och sin
lokalférsorjning samt en gemensam planering och samordning i lokalférsérjningsfragor.

- Den kommunala verksamheten ska dga och hyra vél anpassade lokaler till lagsta majliga
kostnad.

Riktlinjerna podngterar bland annat att all kommunal verksamhet i férsta hand ska nyttja
kommunens idag befintliga egna lokaler och att nyinvestering i lokaler ska endast goras vid
langsiktigt behov som inte kan |6sas inom befintligt fastighetsbestand.

Beslutsunderlag

Riktlinjer for lokalférsorjning

Tjansteutlatande service och utveckling 2023-12-04
Protokollsutdrag utskottet for strategi 2024-01-16

Forslag till beslut

Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen att anta Riktlinjer for lokalforsérjning

Skickas till

Verksamhet service och utveckling

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLLSUTDRAG

@ @ Kommunstyrelsen

@ Sammantradesdatum: 2024-01-29
ORSA
KOMMUN
§8 KS 2023/618

Borgen for leasing, Nodava AB

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar:

Kommunfullmaktige beslutar, att saésom for egen skuld ingd borgen for Nodavas leasing via
Nordea.

Sammanfattning av arendet

En ny upphandling av leasing, fér kommunerna i Mora, Orsa och Alvdalen inklusive nagra av
de kommunala bolagen, har genomforts. Nordea vann upphandlingen vilket gor att samma
motpart kvarstar som tidigare. Vad galler Nodavas del av upphandlingen sa ingar Nodavas
uppgorelse i Orsa kommuns avtal da Orsa ar vardkommun. Detta gor dven att Orsa kommun
behover ga i borgen for Nodava.

Anledningen till att det krdvs en borgen for Nodava &r att det &r Nodava som &r den juridiska
personen som nyttjar leasingavtalet som ar knutet till Orsa kommun i egenskap av
vardkommun. Detta innebér att ett beslut om borgen for Nodava behéver fattas.

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande ekonomi 2023-11-13
Protokollsutdrag utskottet for strategi 2024-01-16

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar:

Kommunfullmaktige beslutar, att sdsom for egen skuld ingad borgen for Nodavas leasing via
Nordea.

Skickas till

Kommunfullmaktige
Ekonomikontoret
Nodava

Nordea

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLLSUTDRAG

@ @ Kommunstyrelsen

@ Sammantradesdatum: 2024-01-29
ORSA
KOMMUN
§9 KS 2024/6

Justering planprioritering 2024

Beslut

Kommunstyrelsen faststéller justerad version av Prioritering av planer 2024.

Sammanfattning av arendet

Bakgrund

Orsa kommuns 6vergripande planprioritering syftar till att sakerstalla den politiska
viljeinriktningen for kommunens fysiska planering och skapa forutsattningar for att uppna
kommunens langsiktiga mal om till exempel tillvdxt. Underlaget utvisar prioriteringsordning
for framtagande av detaljplaner, planprogram och dversiktsplaner.

Miljo- och byggnadsforvaltningen och planenheten har tagit fram forslag till vergripande
planprioritering.

For att tydliggéra hur kommunala och privata detaljplaner ska prioriteras tar kommunen fram
strategi for hantering av planer. Detaljplaner prioriteras utifran givna kriterier och
bedomningsgrunder. Hansyn tas aven till hur lange en plan har legat pa véntelistan och nar
det ar angivet i planuppdraget att planen bedéms kunna antas.

Anledning till att prioriteringen foreslas uppdateras
Sarskilda prioriteringsomraden 2024 ar fortsatt bostader och utveckling i Gronklittsomradet.

Under 2023 har det framkommit behov av revidering och fortydligande da arbetet med
planomradet intill Digerbergets skola har dterupptagits. Arbetet avstannade under ca ett ar
da det krévdes att bland annat férekomsten av fladdermdss skulle utredas. Arbetet leds av
exploatoren sjalv tillsammans med plankonsult, dessa har meddelat att arbetet &r redo att
aterupptas. Da arbetet férsenats ar ursprunglig tidplan éverspelad men arendet foreslas
fortfarande vara prioriterat under 2024.

Under 2023 har Orsa kommun bland annat arbetat med ett bostadsforsorjningsprogram och
kommunen har tittat pa markanvisningar i centrala Orsa. | samband med dessa arbeten har
det identifierats ett behov av att arbeta med Orsas tdtort, att fa fram ett strategiskt underlag
som tydliggor hur tatorten ska utvecklas och som belyser vilket arbete som kan vidtas i syfte
att dstadkomma fordndring i olika delar av tatorten. Ett projekt som samordnas mellan
planenheten och Samhalle-Orsa foresl3s for att astadkomma denna plan.

Foreslagen justering av prioriterade planer framgar av beslutsunderlaget.

Beslutsunderlag

Prioritering av planer 2024

Tjansteutlatande planenheten 2024-01-04
Protokollsutdrag utskottet for strategi 2024-01-11

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLLSUTDRAG
Kommunstyrelsen
Sammantrdadesdatum: 2024-01-29

ORSA
KOMMUN

Forslag till beslut
Utskottet for strategi foreslar:
Kommunstyrelsen faststaller justerad version av Prioritering av planer 2024.

Skickas till
Verksamhetsomrade samhille
Planenheten, Miljé- och byggnadsforvaltningen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLLSUTDRAG

@ @ Kommunstyrelsen

@ Sammantradesdatum: 2024-01-29
ORSA
KOMMUN
§ 10 KS 2023/647

Serviceplan Orsa kommun 20242027

Beslut

Kommunstyrelsen antar Serviceplanen fér Orsa kommun 2024-2027.

Sammanfattning av arendet

Orsa kommun behdver en ny serviceplan. En aktuell serviceplan ar ocksa en férutsattning for
att Region Dalarna ska kunna ta eventuella beslut om ekonomiska stdd till lanthandel och
servicepunkter, eller initiativ som syftar till att behalla den service som dessa kan erbjuda.

Beslutsunderlag

Serviceplan fér Orsa kommun 2024-2027
Tjansteutlatande samhalle 2023-12-01
Protokollsutdrag utskottet fér samhalle 2023-12-12

Forslag till beslut
Utskottet for samhalle foreslar:
Kommunstyrelsen antar Serviceplanen fér Orsa kommun 2024-2027.

Skickas till

Verksamhetsomrade samhalle

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen
Sammantrdadesdatum: 2024-01-29

§11 KS 2023/719

Patientsakerhetsberattelse 2023 - omsorgen

Beslut

Kommunstyrelsen antar verksamhet omsorgs patientsakerhetsberattelse for 2023.

Sammanfattning av arendet

Enligt patientsakerhetslagen ska en vardgivare, som exempelvis en kommun, varje ar
uppratta en patientsdkerhetsberéttelse. Dar ska det framga hur patientsdkerheten har
utdvats under foregaende kalenderar, vilka atgarder som genomforts for att 6ka sakerheten
och vilka resultat som har uppnatts och dven vilka utvecklingsomraden som identifierats.

Aret 2023 har inneburit stora utmaningar da det har varit fullbelagt p& korttidsboendet, som
en foljd av ko till de ordinarie platserna pa kommunens sarskilda boenden. Denna situation
star i relation till den demografiska utvecklingen som har varit prognostiserad sedan en tid
tillbaka.

Under aret har det skett en fortsatt implementering bade av redan inforda, och nya arbetssatt
och system. Arbetet med avvikelser har varit multiprofessionellt och systematiskt for att hoja
kvaliteten pa utredning och analys samt dtgarder. Samverkan mellan regionen och
kommunen har skett i flera olika forum med ett fokus pa “Né&ra vard”. P& ledningsniva har
regelbundna moten skett dar representanter fran kommunen, vardcentralen och delar av
specialistvarden deltagit.

Den legitimerade personalen har arbetat med att hoja kvaliteten i journalféringen, exempelvis
med forbattrade halsoplaner. Regelbundna moten har agt rum med lakare fran vardcentralen
for att forbattra arbetssatt och samarbete. Vi har dven fortsatt arbetet med inférande av
valfardsteknik i form av lakemedelsskdp med paminnelsefunktion (Evondos).

Omvardnadspersonalen pa de olika enheterna har fatt kompetenshojning inom exempelvis
hygien, munvard, demensvard, palliativvard, hjart- och lungraddning och brandutbildning.
Utbildningssatsningen pa egna medarbetare till att bli underskoterskor har fortsatt under
aret. Omvardnadspersonalen pd boendena har dven fatt ett nytt verktyg i sin journalforing for
att lattare kunna planera och kvalitetssakra de insatser som utfors

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande omsorg 2024-01-17
Patientsdkerhetsberattelse 2024-01-17
Protokollsutdrag utskottet for omsorg 2024-01-24

Forslag till beslut

Utskottet for omsorg foreslar kommunstyrelsen att anta patientsakerhetsberattelsen for
2023.

Skickas till

Verksamhetsomrade omsorg

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLLSUTDRAG

@ @ Kommunstyrelsen

@ Sammantradesdatum: 2024-01-29
ORSA
KOMMUN
§12 KS 2023/26

Resultat av utredningar, 1,5 %-malet

Beslut

Kommunstyrelsen godkdnner redovisade utredningar och beslutar att:

Utskotten uppdras verkstalla foreslagna atgarder. | de fall separata beslut krévs ska utskotten
aterkomma med forslag till beslut till Kommunstyrelsen i mars.

Verksamheterna fran och med 2024 ska redovisa tredriga detaljbudget som underlag till
fordelning av ramarna.

En langsiktig lokalférsérjningsplan ska tas fram under 2024 for att hantera de atgarder som
foreslas i utredningarna.

Varje verksamhet ska presentera ett organisationsschema under varen 2024.

Sammanfattning av arendet
| samband med genomgangen av forslag till budget 2023 i kommunstyrelsen 31 oktober 2022,

fick kommunchefen uppdraget att se 6ver vilka dtgarder som skulle kunna vidtas for att nd
det ekonomiska malet om ett resultat 6ver tid pa 1,5 procent.

Med anledning av den demografiska utvecklingen, forandrade omvarldsfaktorer och en
forvantad kostnadsdkning har nio utredningar tagits fram som underlag for att sdkerstalla att
kommunen har en inre organisation och verksamhet som &r effektiv och andamalsenlig infor
framtiden.

Oversyn av Arbetsmarknads- (AME) och Integrationsenheten

Arbete och utveckling har presenterat forslag pa vilka verksamheter som ska bedrivas och har
beslutat att flytta returbutiken i centrum till Orsa larcentrum for att fa en mer effektiv och
andamalsenlig organisation. Enhetschefen for arbete och integration arbetar tillsammans
med Mora och Alvdalens kommuner med ett férslag om att bedriva integration genom
samverkan.

Sammantaget visar forslagen att en anpassning enligt foreslagna atgarder innebdr en
besparing pa cirka 1 200 tkr per ar, en total summa pa narmare 14,9 mkr till och med 203s.

(")versyn av administration/ekonomi

Ekonomichefen foreslar att hantering av fakturor och administration bor ske s néra den
berdrda verksamheten som moijligt vilket innebdr att verksamhetsndra administrativt stod
foreslas forflyttas fran gemensamt stod till aktuell verksamhet.

Arbetsuppgifterna bor vara utspridda pa sa fa personer som méjligt och det som gar ska
automatiseras vilket pa sikt kommer leda till resursbesparingar.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Sammantrdadesdatum: 2024-01-29

Organisation bemanningen och vikarier

Personalchefen redovisar att Bemanningen har vardefull verksamhets- och schemaldggnings-
kompetens som kan anvandas battre med en narhet till verksamheterna. Utredningen
foreslar att Bemanningen fors ut till verksamheterna, tva tjdnster till Omsorgen och en tjanst
till Larande enligt alternativ.

Effektiv bemanning och andamalsenlig organisation omsorgen

Verksamhetsomrade fér omsorg har forstéarkt ledningsorganisationen. Ett arbete med 6vriga
dalakommuner inom Dalarnas regionala samverkans- och stddstruktur (RSS) har pabérijats.
Fragor som diskuteras ar schema med tjanstgdring varannan helg, nattpassens langd, ta bort
bonusar for att tacka personalbehov pd sommaren, digitala inkop, stadinsatser inom
hemtjansten och gemensamt journalsystem.

Ett flertal andringar i schemaldggningen ar redan genomférda eller haller pa att genomforas,
till exempel likriktning av schemat 6ver flera schemagrupper, inférande av varannan helg,
nerkortande av nattpassen fran 1o till g timmar samt kartlaggning och planering av
arbetsdagen pa SABO pé liknande s&tt som inom hemtjansten.

Poolens storlek har utdkats under aret fran sex till tolv medarbetare.

Sammantaget visar forslagen att en anpassning enligt foreslagna atgarder innebdr en
besparing pa mellan 1 500 —3 500 tkr per ar, en total summa pa 35,7 mkr t.o.m. 2035.

Effektiv och andamalsenlig organisation larande

Behovet av forskola, fritidshem, grundskola och anpassad grundskola har utretts.
Verksamhetsomrade larande foreslar att kommunen erbjuder anpassad grundskola till och
med arskurs tre. Barnomsorg pa obekvam arbetstid foreslas upphéra. Brantudden foreslas
flyttas till Lilldhem som da utokas till en forskola med sex avdelningar. F-6-skolorna foreslas
vara kvar men under de ar det ar fa elever i arskurserna férdelas dessa pa tva av tre skolor.

En prognos for interkommunala intdkter och kostnader har tagits fram. Sammantaget visar
forslagen att en anpassning av antalet klasser och att ta hem anpassad grundskola i egen regi
innebar en besparing med upp till 2 mkr per ar under nagra ar, en total summa pa 8 mkrt.o.m.

2035.
Riktlinjer for lokalforsorjningen

En ny riktlinje for lokalforsérjningen har tagits fram. Riktlinjerna innebar bland annat att all
kommunal verksamhet i forsta hand ska nyttja kommunens befintliga egna lokaler.
Nyinvestering i lokaler ska endast g6ras vid langsiktigt behov som inte kan Idsas inom
befintligt fastighetsbestand.

Oversyn lokalhyror

Hyran for 2024 bibehalls pa 2023 ars niva, for att sedan indexuppraknas infér 2025 med
forandringen mellan KPIi oktober 2023 och 2024. Beslutet innebéar en besparing pa mellan
1 800 tkr per ar, en total summa pa 21,6 mkr t.0.m. 2035.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunchefen fari uppdrag att utredning verkstalls gallande investeringar i lokaler. Fér- och
nackdelar med olika modeller ska belysas for hur investeringskostnaderna paverkar den
langsiktiga hyran.

Foérvaltningsplan for kommunéagda fastigheter

Kommunstyrelsen beslutade 13 november om en forvaltningsplan som omfattar 19 objekt
varav sju objekt behdver forvaltningsplan, sex objekt foreslas rivas eller séljas och sex objekt
kraver ytterligare utredning for att kunna lamna ett forslag till atgard. Flertalet av de atgarder
som foreslas innebdr en direkt kostnad. P& sikt innebar det dédremot besparingar da objekt tas
bort som annars kraver tillsyn av kommunens personal och innebar kostnader for drift- och
underhallsatgarder.

Kostnader for gemensamma verksamheter

Ekonomicheferna i Orsa, Mora och Alvdalen har tagit fram ett férslag pa
kostnadsfordelningsmodell for gemensamma verksamheter. Forslaget behover férankras
med samverkanskommunerna innan underlaget kan presenteras.

Slutsatser och forslag pa ytterligare atgarder:

Utredningarna visar var och en for sig forbattringsomraden for att sakerstalla att kommunen
har en inre organisation och verksamhet som &r effektiv och andamalsenlig infor framtiden. |
vissa fall visas inga direkta besparingar men syftar till att forenkla arbetet, genom att stod ska
ges verksamhetsndra i syfte att 6ka samverkan med verksamheten, férenkla administration
och enkel och transparant kostnadsférdelning mellan verksamheten.

Omsorgen har fatt en tydlig bild av hur behovet ser ut pa 13ng sikt, men det blir ocksa tydligt
att omfattningen av behovet inom omsorgen paverkas av vilka tjanster som ska erbjudas.
Socialtjanstlagen sdger att Den som inte sjdlv kan tillgodose sina behov eller kan fG dem
tillgodosedda pé annat sdtt har rdtt till bistand av socialndmnden (...) for sin livsféring i évrigt.
Samhallet fordndras, digitaliseringen ger oss mojligheter att handla digitalt och arbeta pa
andra satt. RUT-tjanster som stadning ar vanligt forekommande och det ar flera kommuner
som tagit bort stddning inom bistandsbedomningen. Fragan &r vilken serviceniva kommunen
ska erbjuda och i vilken grad vi ska konkurrera med néringslivet?

Larande har visat att elevunderlaget varierar 6ver tid och att vi med minst lika bra kvalitet kan
erbjuda anpassad grundskola i hemkommunen. Vi behover ocksa ha en langsiktig planering
for vara lokaler sa att vi kan ta hand om de lokaler vi behover for verksamhetens behov.

Det &r uppenbart att elevunderlaget minskar och att andelen &ldre 6kar, frdgan &r hur vi ska
prioritera vara resurser for att pa basta satt mota vara invanares behov med befintliga
resurser. Fortsatter vi som idag ska vi hantera 125% av dagens verksamhet med 75% av
resurserna. Det &r uppenbart att vi maste forandra vara arbetssatt och fordela resurserna dit
de behdvs mest. For att klara detta maste vi ocksa tillvarata digitaliseringens méjligheter.

Sammantaget visar forslagen att en anpassning enligt foreslagna atgarder innebdr en
besparing pa mellan 4 400 tkr — 8 200 tkr per ar, en total summa pa 80,2 mkr t.0.m. 2035.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Sammantrdadesdatum: 2024-01-29

ORSA
KOMMUN

Foreslagna atgarder visar att kommunen nar de ekonomiska malet med ett resultat som
motsvarar 1,5% av skatteintdkterna Gver tid.

Forslag pa vidare atgarder:

e  For att fa langsiktig kontroll pd ekonomin och se att vi 6ver tid klarar ett resultat pa
1,5 % bor verksamheterna fran och med 2024 ta fram treariga detaljbudget som
underlag till férdelning av ramarna.

e Enlangsiktig lokalférsorjningsplan tas fram under 2024 for att hantera de atgarder
som foreslas i utredningarna.

e Varje verksamhet ska presentera ett organisationsschema under varen 2024.

Beslutsunderlag
Bilaga ekonomisk berdkning 2024-01-17
Tjansteutlatande ekonomi 2024-01-18

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen godkanner redovisade utredningar och beslutar att:

Utskotten uppdras verkstalla foreslagna atgarder. | de fall separata beslut kravs ska utskotten
aterkomma med forslag till beslut till Kommunstyrelsen i mars.

Verksamheterna fran och med 2024 ska redovisa tredriga detaljbudget som underlag till
fordelning av ramarna.

En langsiktig lokalférsorjningsplan ska tas fram under 2024 for att hantera de dtgarder som
foreslas i utredningarna.

Varje verksamhet ska presentera ett organisationsschema under varen 2024.

Skickas till

Verksamhetsomradeschefer

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLLSUTDRAG

@ @ Kommunstyrelsen

@ Sammantradesdatum: 2024-01-29
ORSA
KOMMUN
§13 KS 2024/31

Barnomsorg pa obekvam arbetstid

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att barnomsorg pa obekvam arbetstid avvecklas fran den 1 juli
2024.

Reservation
Lars-Olov Simu (KD) reserverar sig skriftligt enligt bilaga.

Sammanfattning av arendet

Sedan 2020 erbjuder Orsa kommun barnomsorg pa obekvam arbetstid for barn som har fyllt 1
ar till varterminen det ar barnet fyller 13 ar. Med obekvam arbetstid menas kvallar, natter och

helger pa de tider da inte den kommunala forskolan eller fritidshemmet ar 6ppet. Samtliga av
kommunens forskolor och fritidshem har 6ppet mandag-fredag klockan 06:30-18:30.

Omsorgsbehovet utgar fran vardnadshavaren arbetstid inklusive eventuell restid och s6mn
efter nattarbete (dtta timmar efter avslutat arbetspass). Verksamhetsformen ar barnomsorg i
barnets hem, dér en person som foreslds av vardnadshavaren anstalls av kommunen som
outbildad barnskdtare och far betalt per timme. Under aret 2023 har 16 personer anvént sig av
tjansten.

Barnomsorg pa obekvam arbetstid definieras som annan pedagogisk verksamhet och regleras
i 25 kap Skollagen (2010:800). Kommunen ska enligt 25 kap. 5 § skollagen (2010:800) strava
efter att erbjuda omsorg for barn under den tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds, med
hansyn till foraldrarnas forvarvsarbete och familjens situation i dvrigt.

En utredning har genomforts av kommunen dar verksamheten ser brister géllande
likvardighetsprincipen (alla har inte majlighet att anlita vanner och familj) samt att det for
kommunen &r svart att ha insyn och svart att folja upp barnens sdkerhet. Kostnaderna for
omsorgen ar héga och larande behéver fa budget 2024 i balans. For att inte behova dra ned
pa karnverksamhet s3 foreslas att Barnomsorg pa obekvam arbetstid avvecklas den 1 juli
2024. Larande 6nskar att utreda vidare mojligheten att ha omsorg i annan form i egna lokaler.

Beslutsunderlag

Tjansteutldtande 2024-01-19

Bilaga 1 Barnomsorg pa obekvam arbetstid

Bilaga 2 Kostnader barnomsorg pa obekvam arbetstid

Forslag till beslut

Utskottet for larande foreslar:

Kommunstyrelsen beslutar att barnomsorg pa obekvam arbetstid avvecklas fran den 1 juli
2024.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Skickas till

Verksamhetsomrade larande

PROTOKOLLSUTDRAG
Kommunstyrelsen
Sammantrdadesdatum: 2024-01-29

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande

26



BILAGA

Kommunstyrelsen 2024-01-29 § 13

Skriftlig reservation fran Lars-Olov Simu (KD) - Barnomsorg pa obekvam arbetstid

1) l underlaget redovisas pa ett bra sdtt mojliga alternativa I6sningar, men beslutet innehaller
ingenting om eventuella alternativa I6sningar.

2) Eftersom kostnadsaspekten ndmns som en del i grunden for beslutet men underlaget inte

beskriver balansen [kostnad for, gentemot vinster med] nuvarande verksamhet ur
kommunens perspektiv, blir nettovardet av en nedlaggning svarbedémt
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@ @ Kommunstyrelsen

@ Sammantradesdatum: 2024-01-29
ORSA
KOMMUN
§14 KS 2023/246

Renovering av kok och matsal pa Digerbergets skola

Beslut
Kommunstyrelsen antar anbudet och gar vidare med renovering av Digerbergets kdk och
matsal.

Sammanfattning av arendet

Larande har arbetat fram en prioriteringslista for renovering av lokaler och en av
prioriteringarna dr renovering av koket och matsalen p3a Digerbergets skola. Tillsammans
med kostenheten skickade ldrande (2022-11-10) in en bestallning till Orsa lokaler for att ta
fram ramprogram och kostnad for renovering av kék och matsal pa Digerbergets skola.

Bade matsalen och koket &r i stort behov av renovering bade saval i ett pedagogiskt syfte som
i ett halso- och miljoperspektiv. Matsalen ar idag for trang, ljudmiljon ar pafrestande och
fonstren sitter for hogt sa barnen inte kan se ut. Idag ryms det maximalt 68 platser,
elevantalet ar pa skolan idag 140 elever i planeringen raknas pa minst 75 matplatser. Kosten
star infor verksamhetsforandring dar matlagning fran grunden och narproducerat ar en viktig
del viktigt att koket rustas sa att livsmedel forvaras och hanteras pa ett sdkert satt.

Projektering skedde under varen 2023 och under hdsten 2023 gick projektet ut pa
upphandling. Anbudsoppning var den 8:e november och varar i 9o dagar, fram till 8:e februari
2024.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande

Bilaga 1 Ramprogram

Bilaga 2 Hyresférandring vid ombyggnation
Bilaga 3 Forenklad hyresforandring

Forslag till beslut

Utskott for larande foreslar:

Kommunstyrelsen antar anbudet och gar vidare med renovering av Digerbergets kok och
matsal.

Skickas till

Larande Orsa

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLLSUTDRAG
Kommunstyrelsen
Sammantrdadesdatum: 2024-01-29

ORSA
KOMMUN

§15

Digital signering av protokoll

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Sammanfattning av arendet
Stefan Karlberg, teamledare for e-tjanstutveckling, medverkar via Teams for att informera
om den nya digitala signeringsfunktionen som ska inféras i Orsa kommun.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLLSUTDRAG
Kommunstyrelsen
Sammantrdadesdatum: 2024-01-29

ORSA
KOMMUN

§16 KS 2024/27

Information om resultat av medborgarundersokningen
2023, SCB

Beslut

Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Sammanfattning av arendet

Sofia Holsendahl, statistiker pa SCB, medverkar via Teams for att informera om resultatet pa
medborgarundersokningen som genomforts i Orsa kommun. Hon visar en presentation med
information om undersdkningen, samt en sammanstallning av resultaten for de olika
frageomradena och jamfor resultatet med lanets, rikets och Orsas egna resultat fran
foregaende ar.

Presentationen som visas kommer att skickas ut till chefer och ledaméter.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLLSUTDRAG
Kommunstyrelsen
Sammantrdadesdatum: 2024-01-29

ORSA
KOMMUN

§17

Information om sarskilt boende (SABO)

Beslut

Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Sammanfattning av arendet
Marie Ehlin informerar om statusen pa byggandet av SABO. Allt gar enligt plan,
markbelastning och arbete med trummor pagar. Det finns nu en betalningsplan till PEAB.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLLSUTDRAG
Kommunstyrelsen
Sammantrdadesdatum: 2024-01-29

ORSA
KOMMUN

§18

Anmalan av delegationsbeslut

Beslut

Kommunstyrelsen godkdnner redovisningen av delegationsbeslut.
e Protokoll utskott for strategi 2023-12-05
e Protokoll utskott for omsorg 2023-12-13
e Protokoll utskottet for samhalle 2023-12-12

e  Protokoll utskott for larande 2023-12-14

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

32



PROTOKOLLSUTDRAG
Kommunstyrelsen
Sammantrdadesdatum: 2024-01-29

ORSA
KOMMUN

§19

Delgivningar
e Protokoll styrelsemote Nodava 2023-12-05
e Protokoll Brandkaren Norra Dalarna 2023-11-23
e Protokoll gymnasiendmnden 2023-12-15
e Informationsbrev fran Inlandsbanan 2023-12-20

e Beslut om utbetalning av medel for skyfallskartering - Orsa kommun 2023-12-20
Lansstyrelsen Dalarna

e Uppdrag forandrat avtalspartsforhallande staten och Inlandsbanan, IBAB 2024-01-03
e Styrelseprotokoll Dalabanans intressenter 2023-12-01

e Styrelseprotokoll Orsabostdder AB 2023-12-15

e Styrelseprotokoll Orsalokaler AB 2023-12-15

e Protokoll Orsa Lokaler AB 2023-12-21

e Beslut, statligt stdd, anordna och tillhandahalla bostader for dldre 2024-01-15
Lansstyrelsen Dalarna

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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