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§ 28 OK KS 2021/00367-25

Beslut om planbesked for del av Hansjo 135:86 (omrade 1)
i Gronklitt

Beslut
Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:

1. Kommunstyrelsen beslutar att det ar lampligt att prova atgiarden i en
planprocess.

2. Kommunstyrelsen har, i enlighet med 5 kap. 5 § plan- och bygglagen, provat
begaran om planbesked och avser att inleda en planlaggning/planarbete.

3. Beslut att anta planforslaget bedoms kunna fattas under ar 2024 under
forutséttning att det gar att anordna vatten och avlopp pa ett hallbart sétt innan
2023. Denna bedomning ar preliminér och beroende av framtida prioriteringar
av planlaggning.

Sammanfattning av drendet

Planenheten mottog den 27 augusti 2021 en begdran om planbesked for del av
fastigheten Hansj6 135:68 (omrade 1) i Gronklitt. Sokande vill att omradet ska
planlidggas med syfte att mojliggora for byggande av fritidsbostader, cirka 40-60
tomter med totalt cirka 400 baddar. Planenheten har utrett mojligheten att genom
planldggning utreda lampligheten for den foreslagna markanvandningen.

Arendet har tidigare tagits upp i utskottet i december men behandlades inte d4.

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande miljo- och byggnadsforvaltningen 2021-11-24
Ansokan om planbesked

Forslag till beslut

Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:

1. Kommunstyrelsen beslutar att det ar lampligt att prova atgéarden i en
planprocess.

2. Planarbetet ska inledas med ett planprogram for hela Gronklittsomradet, bland
annat for att utreda fragor om naturvarden, rekreationsviarden och
trafiklosningar.

3. Kommunstyrelsen har, i enlighet med 5 kap. 5 § plan- och bygglagen, provat
begaran om planbesked och avser att inleda en planlaggning/planarbete.

4. Beslut att anta planforslaget bedoms kunna fattas under ar 2026 under
forutsattning att det gar att anordna vatten och avlopp pa ett héllbart satt innan
2023. Denna bedomning ar preliminar och beroende av framtida prioriteringar
av planlaggning. Planarbetet avses att bedrivas med utokat forfarande och
foregas av ett planprogram.

Yrkanden

Ordforanden yrkar att punkt tva i forslag till beslut samt sista meningen i punkt fyra
ska strykas. Ordforanden yrkar ocksa att beslut att anta planforslaget bedoms kunna
fattas under ar 2024 istéllet for under 2026 och yrkar i 6vrigt bifall till tjansteforslaget.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Beslutsgang
Ordférande stiller proposition pa tjansteforslaget och sitt eget yrkande och finner att

utskottet bifaller det sistnamnda.

Sandlista
Kommunstyrelsen
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§29 OK KS 2022/00190-1

Beslut om uppdrag - Framtagande av planeringsstrategi

Beslut

Utskottet for strategi foreslar:

Kommunstyrelsen uppdrar till planenheten att ta fram en planeringsstrategi for Orsa
kommun.

Utskottet for strategi ska vara styrgrupp (inte referensgrupp) for arbetet.

Sammanfattning av arendet

Den 1 april 2020 tradde en lagdndring i kraft gillande plan- och bygglagen (2010:900,
3 kap. 23 §) som innebdr att den tidigare aktualitetsprévningen av 6versiktsplanen
ersitts av en sa kallad planeringsstrategi. Strategin ska antas senast 24 méanader efter
ordinarie val, vilket innebar att kommunfullmaiktige ska ha antagit kommunens forsta
planeringsstrategi senast den 11 september 2024. Om detta inte genomfors upphor
oversiktsplanen att vara aktuell, detta géller dven alla dndringar och tillagg, vilket far
konsekvenser for efterfoljande planering och handlaggning av bygglov och
forhandsbesked.

Syftet med planeringsstrategin ar att den ska frimja en 6kad kontinuerlig
oversiktsplanering for att hélla 6versiktsplanen aktuell. Om Gversiktsplanen
regelbundet blir foremal for politisk helhetsbedomning blir det ocksé klarlagt om
planen fortfarande ger uttryck for de 6vergripande politiska malen i kommunen.

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande milj6- och byggnadskontoret 2022-04-20

Forslag till beslut

Utskottet for strategi foreslar:

Kommunstyrelsen uppdrar till planenheten att ta fram en planeringsstrategi for Orsa
kommun.

Yrkanden
Magnus Bjurman (S) yrkar att utskottet for strategi ska vara styrgrupp (inte
referensgrupp) for arbetet.

Beslutsgang
Ordforanden stiller proposition pa tjansteforslaget och Magnus Bjurmans yrkande och
finner att utskottet bifaller det sistnimnda.

Sandlista
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§30 OK KS 2022/00194-1

Visionspeng 2022

Beslut
Styrgruppen beslutar i enlighet med bifogad sammanstallning att:

1. Forslagen Orsa ridklubb — en ridklubb for alla, Orsa Live Sessions 2022,
Hemvandare for musik och kultur i Orsa, Orsas historia och kultur och Aqua
Science Center Orsa gar vidare till offentlig omrostning.

2. Forslaget Grillplats 6verlamnas till Samhalle for beaktande.

Sammanfattning av drendet

Ansokningstiden for Visionspeng 2022 har gitt ut och sex forslag har kommit in. Fem
av dessa foreslas ga vidare till omrdstning och det sjatte 6verlamnas till
verksamhetsomrade samhélle for fortsatt hantering.

Utskottet for strategi ar styrgrupp for visionspeng.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande verksamhetsomréade service och utveckling 2022-04-21
Sammanstéllning av forslag 2022
Riktlinje Visionspeng

Forslag till beslut
Styrgruppen beslutar i enlighet med bifogad sammanstallning att:

1. Forslagen Orsa ridklubb — en ridklubb for alla, Orsa Live Sessions 2022,
Hemvandare for musik och kultur i Orsa, Orsas historia och kultur och Aqua
Science Center Orsa gar vidare till offentlig omrostning.

2. Forslaget Grillplats 6verlamnas till Samhalle for beaktande.

Sandlista

Forslagsstéllarna via e-tjansten
Verksamhetsomrade service och utveckling

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§31 OK KS 2021/00541-1

Revidering av ersattningsbestammelser for fortroendevalda

Beslut

Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:

Kommunfullméktige godkanner forslag pa bestimmelser om ekonomisk erséttning till
fortroendevalda i Orsa kommun.

Sammanfattning av drendet
Inf6r varje ny mandatperiod genomfors en 6versyn och eventuell revidering av
ersiattningsbestimmelserna och arvodesnivaer for fortroendevalda i Orsa kommun.

Av 4 kap. 16 § 2 p. i kommunallagen framgar att kommunfullmaktige far besluta att
fortroendevalda i skélig omfattning ska fa arvode for det arbete som &r forenat med
uppdraget. Alla former av arvodesersittning ar frivilligt for kommunen till skillnad mot
den lagstadgade skyldigheten att ersitta bland annat férlorad arbetsinkomst.

Kommunallagen anger inte ndgot enhetligt ersattningssystem, utan det faller pa
kommunfullméktige i varje kommun att faststélla pa vilka grunder ersittning ska utga.
Néagra andra definitioner dn skilig omfattning anges heller inte i lagen. Dock bor
“skilig” innefatta dels att ersattningen inte kan bestimmas till ett alltfor 1agt belopp,
dels att en Ovre grins sitts for hur stora ersittningar som far betalas. Det ankommer pa
kommunen att utifrdn de lokala férutsattningarna bestimma om erséattningarna inom
ramen for skilighetsnormen.

I de reviderade ersiattningsbestimmelserna foreslas att arvoden och ersiattningar
berzknas utifran riksdagsmannaarvodet. I stillet for som tidigare en kombination av
riksdagsmannaarvodet och prisbasbelopp som utgdngspunkt. Forslaget ar berett av
kommunfullmaktiges presidium.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande verksamhetsomréade service och utveckling 2022-02-11, 2022-04-21
Bestimmelser om ekonomisk ersittning fortroendevalda (med synliga dndringar)
Forandringar i ersattningar - arsarvode & begransat arsarvode

Forandringar i ersattningar sammantraden- timarvoden

Underlag berdkningar och jamforelser kommuner

Forslag till beslut

Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:

Kommunfullméktige godkanner forslag pa bestimmelser om ekonomisk erséttning till
fortroendevalda i Orsa kommun.

Sandlista
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§32 OK KS 2022/00128-1

Styrning av VA-bolagen och revidering av agardirektiv

Beslut
Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:

1. Kommunfullmiktige beslutar att faststilla forslag gidllande styrning av VA-
bolagen och dgardirektiv for NODAVA AB.

2. Kommunfullméaktige beslutar att faststilla forslag till 4gardirektiv for Orsa
Vatten och Avfall AB med tillagget att utveckla i andra stycket under rubrik fem
sd att meningen lyder ”...sdsom ensam &dgare av bolaget, dga, forvalta och
utveckla Orsa kommuns atervinningscentral, vatten- och avloppsanldggningar
samt avfallsanliaggningar.” Darmed dndras dven bolagsordningen.

3. Beslutet giller under forutsattning att motsvarande beslut fattas i
Mora och Alvdalens kommuner gillande gemensamma styrdokument.

Sammanfattning av arendet

Orsa, Mora och Alvdalens kommuner bildade r 2010 det gemensamma VA-bolaget
NODAVA AB, med Orsa kommun som virdkommun. NODAVA #gs med en tredjedel
var av kommunerna genom de kommunala dgarbolagen Moravatten AB, Orsa
Vatten och Avfall AB och Alvdalen Vatten och Avfall AB. Anliggningarna dgs av
respektive dgarbolag och personalen ir organiserade inom NODAVA, som har rollen
som utforarbolag. Kommunerna styr sina respektive dgarbolag utifran bolagsordningar
och agardirektiv. NODAVA styrs av en gemensam bolagsordning och ett gemensamt
dgardirektiv.

Ar 2020 genomforde en konsultfirma en utredning om NODAVA pa uppdrag av
kommunerna. Utredningen gav rekommendationer om att fortydliga och forbattra
styrningen av samtliga bolag. Foljande viktigare revideringsforslag galler for alla tre
agarbolagen och for NODAVA:

e Tillagg om att protokoll fran styrelsesammantriaden och aktuell forteckning
over styrelseledamoter ska publiceras pa webbplats.

e Fortydliganden i styckena som beskriver verksamhetsinnehall.

e Andring till formuleringen “efterstriva” nollresultat i stillet for “uppvisa”
nollresultat i styckena 10 om ekonomiska mal.

e Tilligg om narvaroritt for kommundirektor/kommunchef och ekonomichef vid
styrelsemoten.

For agarbolagen foreslas vidare att 4gardirektiven fortydligas om att 4garbolagen
minst tva ganger per ar kallar till 4garrad, varvid bolaget ansvarar for agenda i
samrad med dgaren.

Viktigare revideringar som foreslas specifikt for NODAVAs dgardirektiv:

e Fortydligande i stycke 3 om att Orsa kommun ar virdkommun fér bolaget och
utovar kommunens ledningsfunktion 6ver bolaget.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



@@
@
ORSA
KOMMUN

PROTOKOLL 9(15)
KOMMUNSTYRELSENS UTSKOTT FOR

STRATEGI

Sammantradesdatum: 2022-05-03

Dokument nr: OK KS 2022/00002-15

e Revidering av stycke 5 om NODAVA:s verksambhet, si att det battre foljer
samarbetsavtalet och aktuell verksamhet.

e Fortydliganden géllande bolagets andamal i stycke 6 om att sdkerstilla tillgang
pa kompetens, astadkomma effektivitetsvinster och att sakerstilla en
kundorienterad verksamhet.

e Fortydligande i stycke 11 om att NODAVA:s verksamhet finansieras via intékter
fran forsiljning av tjanster till 4garbolagen och till dgarkommunerna.

e Fortydligande om att bolaget skall ha 4garrdd med sina dgarbolag minst tva
ganger per ar.

» Tilligg om att bolaget ska delta vid presidietraffar tva ganger per ar.

o Alla dgardirektiv har reviderats géllande benamningar/sprak, formuleringar och
uppdaterade hanvisningar till lagar.

For att starka kommunstyrelsernas uppsikt 6ver dgarbolagen och for att 6ka
informationsutbytet foreslas att minst en av styrelseledamoterna for respektive
dgarbolag samtidigt har post som ordinarie ledamot i sin kommunstyrelse.

For att minska risken for olamplig sammanblandning av dgarbolagens bestéllarroll och
NODAVAs utforaroll foreslés att presidieposter i det sistnamnda bolagets styrelse inte
tillsdtts med ledamoter som samtidigt har uppdrag som styrelseledaméter i
dgarbolagen, men att presidiepost i dgarbolag kan kombineras med post som ledamot i
NODAVA.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande verksamhetsomrade service och utveckling 2022-04-21
Konsultrapport fran Qualitarium AB (2020)

Forslag dgardirektiv for OVA med markeringar och kommentarer 2022-04-27
Forslag dgardirektiv for OVA renskrift

Forslag agardirektiv for NODAVA med markeringar och kommentarer 2022-05-02
Forslag agardirektiv for NODAVA renskrift 2022-05-02

Forslag till beslut

Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:

1. Kommunfullmiktige beslutar att faststilla forslag gidllande styrning av VA-
bolagen och dgardirektiv for NODAVA AB.

2. Kommunfullméaktige beslutar att faststilla forslag till 4gardirektiv for Orsa
Vatten och Avfall AB.

3. Beslutet giller under forutsattning att motsvarande beslut fattas i
Mora och Alvdalens kommuner.

Yrkanden

Olof Herko (S) yrkar pa att 14gga till utveckla i dgardirektivet for Orsa Vatten och Avfall
AB i andra stycket under rubrik fem sa att meningen lyder ”...sdsom ensam adgare av
bolaget, dga, forvalta och utveckla Orsa kommuns atervinningscentral, vatten- och
avloppsanlaggningar samt avfallsanldaggningar.” och yrkar i 6vrigt bifall till
tjansteforslaget.

Beslutsgang
Ordférande staller proposition pa tjansteforslaget och Olof Herkos yrkande och finner
att utskottet bifaller det sistnimnda.

Sandlista
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§33 OK KS 2022/00109-2

Tillsyn av kommunala bolag

Beslut
Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:

Med hanvisning till rapporten daterad 2022-03-23 anser sig kommunstyrelsen ha
fullgjort sin uppsiktsplikt 6ver bolagen.

Sammanfattning av arendet

Kommunstyrelsen ska enligt bolagspolicyn lamna en bedomning av bolagens
verksamhet under aret. Orsa kommun har tre heldgda bolag; Orsabostidder AB, Orsa
Lokaler AB och Orsa Vatten och Avfall AB. I bifogad rapport redogors for de
agarsamrad som har protokollforts under 2021.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande verksamhetsomréde service och utveckling 2022-03-23
Rapport om kommunstyrelsens tillsyn av kommunala bolag 2022-03-23
Mall for dgardialog

Forslag till beslut

Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:

Med hanvisning till rapporten daterad 2022-03-23 anser sig kommunstyrelsen ha
fullgjort sin uppsiktsplikt 6ver bolagen.

Sandlista
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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8§34 OK KS 2022/00198-2

Begadran om aktiedgartillskott fran Inlandsbanan AB

Beslut

Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:

Kommunfullmiktige beslutar att utge ett ovillkorat aktiedgartillskott om 1 825 340
kronor.

Tillskottet bokfors som anskaffningsvarde pa aktierna for Inlandsbanan AB och
omedelbart direfter skrivs viardet pa aktierna ned med motsvarande virde

Sammanfattning av drendet

Inlandsbanan AB har under 2021 tillsammans med sina dotterbolag Inlandstédg AB
(ITAG) och Destination Inlandsbanan AB (DIAB) hamnat i en situation med
likviditetsproblem. Problemen kan fraimst hinforas till de tva dotterbolagen och
orsakerna till den uppkomna situationen ar framst effekter av Coronapandemin, inkép
av motorvagnstag samt svag lonsamhet i dotterbolagen. I en skrivelse fran
Inlandsbanan AB till de 19 4garkommunerna beskrivs anledningen till begdran mer
ingdende.

Totalt sett uppgar begéart aktiedgartillskott till 30 000 000 kr varav begiran fran Orsa
kommun uppgar till 1 825 340 kr, vilket motsvarar kommunens dgarandel i bolaget
(6,08%). Utbetalning av aktiedgartillskottet foreslas ske i kontanta medel och senast
den 1 augusti 2022.

I skrivelsen foreslar Inlandsbanan att de 19 4garkommunerna gar in med ett ovillkorat
aktiedgartillskott pa 30 miljoner kronor till bolaget for 2022. Med ett ovillkorat
aktiedgartillskott menas att det lamnas kapital utan att sdtta upp nagot villkor
gentemot Gvriga aktiedgare om att f4 pengarna tillbaka. Darfor ses det som ett definitivt
och bestaende tillskott till aktiebolaget.

Ett ovillkorat aktiedgartillskott 14ggs darfor normalt sett till anskaffningsvardet for
aktierna i bolaget. Av ovanstdende skrivelse fran bolaget framgar att kapitaltillskottet
ska anviandas dels till att sdkerstilla en langsiktig hantering av betalningar, dels for att
undvika risken att behova uppritta en kontrollbalansrakning. En kontroll-
balansrakning maste upprattas da ett aktiebolag forbrukat mer &n halva aktiekapitalet,
vilket indikerar att bolaget forutom likviditetsproblemen dven riskerar resultatproblem
vilket inte sa tydligt framgar av skrivelsen i 6vrigt. Om Orsa kommun bokfor hela
aktiedgartillskottet som anskaffningsvarde for aktierna sa riskerar de att i ett senare
skede behova skriva ner virdet pa aktierna.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande ekonomienheten 2022-04-26

Begiran om aktiedgartillskott med bilagor, Inlandsbanan AB 2022-03-16,
komplettering 2022-04-21

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Forslag till beslut
Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:
Kommunfullmiktige beslutar att utge ett ovillkorat aktiedgartillskott om 1 825 340

kronor.

Tillskottet bokfors som anskaffningsvérde pa aktierna for Inlandsbanan AB och
omedelbart darefter skrivs vardet pa aktierna ned med motsvarande varde.

Sandlista
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Informationsdarenden

1.

Information om overforingsledning OKKS 2022/00006-1
till Gronklitt (Leif Dahlfors (C), Mattias
Mjcberg)

Genomgang av utkastet till avtal gillande
overforingsledningen for VA till Gronklitt.

Uppfoljning av arbetet med OK KS 2022/00006-21
kompetensforsorjningsstrategi
(Helene Grapenson)

Genomgang av ett forslag till
kompetensforsorjningsstrategi.
Kommunfullmaktige tar slutligt beslut om
strategin.

I en bilaga till strategin finns
omvirldsanalyser och beskrivning av
trender bland annat inom befolkning,
arbetsmarknad och utbildning.

Till strategin hor ocksa en aktivitetsplan.
Den planen ska definiera vilka konkreta
aktiviteter Orsa kommun ska genomfora
for att mota framtida kompetensbehov.

Ekonomisk uppfoljning med OK KS 2022/00006-20
prognos for kommunstyrelsen

(Pernilla Biackman, Sara Laggar, Anna-

Karin Go6the, Johan Hult)

Namnder, kommunstyrelsen och dess
utskott visar ett underskott om 500 tkr
enligt prognosen per mars. Dock forvantas
finansieringen ha en positiv avvikelse mot
budget.

Okade kostnader forvintas pa grund av
inflation, ranteokningar och lonedkningar.
Arets resultat prognosticeras till 15 408
tkr, forutsatt att alla medel till KS
forfogande anvands.

De tvé storsta verksamheterna ar
omsorgen och larande.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Verksamhetsomrade omsorg férvintas ha
ett storre underskott enligt nya prognoser.
En osidkerhetsfaktor ar inférandet av
mojlighet till heltid for alla anstédllda dar
avvikelser for lonekostnader regleras i
efterhand. I nuvarande prognos visas
darmed full kostnad for vikarier men dven
de anstillda som har 6kat sin
tjanstgoringsgrad. Omsorgen har ocksa
fler kostnadskravande insatser for
enskilda.

Verksamhetsomrade larande har forbattrat
sin prognos med ca 900 tkr, dir den
framsta anledningen ar en avrakning for
gymnasiet som avser ar 2021.

Nar det giller investeringar sa finns de
flesta inom verksamhetsomrade samhille.
Stadsnitet forvintas uppna ett
nollresultat.

Uppfoljning av information fran OK KS 2022/00006-19
Gronklittsgruppen AB

Gronklittsgruppen AB hade en information
pa kommunstyrelsens senaste
sammantrade angdende nedlidggningen av
rovdjursparken. Reflektioner och
diskussioner av utskottet med anledning
av den informationen.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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KOMMUN

§36

Delgivningar

1. Protokoll Kommunstyrelsens utskott for OK KS 2022/00002-12
strategi 2022-03-29

2. Styrgruppsmote 2022-03-25 med budget OKKS 2022/00064-2
och systemforvaltningsplan 2023, E-arkiv,
Sater

3. SKR cirkuldr 20:14: 2022 ars ekonomiska OK KS 2022/00026-21
varproposition samt varandringsbudgeten
for 2022

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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