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§ 60 OK KS 2020/00644-3

Sammantradesdagar 2021, utskottet for strategi

Beslut
Utskottet for strategi beslutar att ordinarie sammantraden under 2021 sker
enligt foljande:

12 januari, 9 februari, 2 och 30 mars, 20 april, 11 maj, 1 juni,
17 augusti, 14 september, 5 och 26 oktober, 23 november och 7 december.

Samtliga sammantriaden borjar kl. 13.00 om inte ordférande beslutar annat.

Sammanfattning av arendet

Verksamhetsomrade service och utveckling har upprittat ett forslag till
sammantradesdagar for utskottet for strategi. Planeringen har tagit hansyn till hélltider
som finns angivna i kommunallagen (2017:725), kommunens arshjul samt en
koordination av métesdagar for utskott och naimnder sé att dessa inte sammanfaller.

Utskott och ndmnder tar beslut om sina sammantradesdagar. En fullstindig
sammantradesplan kommer att delges styrelsen och fullmiktige i november.

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande, verksamhetsomrade service och utveckling, 2020-08-26.
Forslag till ssmmantradesplan 2021.

Forslag till beslut

Kommunchefen foreslar:

Utskottet for strategi beslutar att ordinarie sammantraden under 2021 sker
enligt foljande:

12 januari, 9 februari, 2 och 30 mars, 20 april, 11 maj, 1 juni,
17 augusti, 14 september, 5 och 26 oktober, 23 november och 7 december.

Samtliga sammantriaden borjar kl. 13.00 om inte ordférande beslutar annat.

Sandlista

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 61 OK KS 2020/00042-2

Utbetalning av partistod 2021

Beslut

Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:

Kommunfullmiktige beslutar att betala ut partistod for 2021 i enlighet med antagna
regler for partistod.

Sammanfattning av drendet

Kommuner far ge ekonomiskt bidrag till politiska partier for att starka deras stéllning i
den kommunala demokratin. Orsa kommunfullméktige har antagit regler for sidana
bidrag, Regler for partistod. I dessa anges bland annat att fullmaktige tar beslut om
utbetalning en gang per ar, att partierna ska lamna en redovisning 6ver hur de anvant
partistodet foregdende ar och vad som giller om ett parti upphor att vara representerat
i fullméktige. Grundliaggande bestammelser finns i kommunallagen (2017:725).

Samtliga partier har lamnat in en redovisning hur de har anvént partistodet for
foregdende ar. Partistodet bestar av ett grundstod om 20 000 kr/parti/ar samt ett
mandatstéd om 7 000 kr/mandat/ar. Det innebar foljande stéd for partierna ar 2021:

Parti Partistod (kr)
Centerpartiet (13 mandat) 111 000
Socialdemokraterna (8 mandat) 76 000
Sverigedemokraterna (3 mandat) 41 000
Viansterpartiet (2 mandat) 34 000
Kristdemokraterna (2 mandat) 34 000
Moderaterna (2 mandat) 34 000
Miljopartiet (1 mandat) 27 000
Summa 357 000

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande, verksamhetsomrade service och utveckling, 2020-06-10.
Regler for partistod.

Forslag till beslut
Verksamhetsomrade service och utveckling foreslar utskottet:

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att betala ut partistod for 2021 i
enlighet med antagna regler for partistod.

Sandlista
Kommunstyrelsen
Kommunfullmiktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 62 OKKS 2020/00175-13

Dagvattenpolicy och dagvattenriktlinje

Beslut

Utskottet for strategi foreslar:
Kommunstyrelsen antar den riktlinje som ar framtagen rorande dagvattenhantering.

Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:
Kommunfullmaiktige antar policyn for dagvattenhantering.

Sammanfattning av drendet

Verksamhetsomrade samhille har tillsammans med Miljokontoret, NODAVA AB
(Norra Dalarnas Vatten och Avfall) och Stadsbyggnadsforvaltningen tagit fram en
dagvattenpolicy samt dagvattenriktlinje.

Dagvattenpolicyn har sin utgdngspunkt i 6versiktsplanen och VA-policyn. Den ska ge
en grund for hur kommunen och det kommunala bolaget ska hantera fragor rorande
dagvatten, sdsom exploatering av nya omraden, ombyggnationer och fortdtningar. Den
ska dven ge en forstaelse for hur dagvatten paverkar omgivningen sa att de olika
forvaltningarna har en samsyn och forstar vikten av ett tidigt samarbete.

Riktlinjen talar om hur kommunen och bolaget ska hantera dagvatten inom de olika
omradena sasom oversiktsplan, detaljplan, vid bygglov, anldggning av viagar och
parkeringsplatser. Motivet till riktlinjen &r att fa en ldngsiktig héllbar milj6 och pa ett
effektivt satt forbattra sjoar och vattendrag genom att ta hand om vattnet dar det
uppstér, sa langt som det dr majligt. En annan anledning ar att i plan- och
bygglovsprocesser forsta vikten av att planeringen for klimatférandringar som 6kade
vattenméangder ar en pusselbit som maste finnas med genom hela processen. Den ger
ocksa en inblick i hur viktigt det ar att berérda forvaltningar ar med i tidigt skede vid
plan- och byggprocessen.

Kommunstyrelsen dterremitterade drendet om bade dagvattenpolicy och riktlinjer for
att ytterligare inhdmta synpunkter pa forslagen (11 maj 2020, § 57). Yttranden fran
Orsa Vatten och Avfall AB, Miljondmnden och Stadsbyggnadsforvaltningen har
inkommit. Synpunkter fran dessa har bearbetats och ledde till justeringar i bade
policyn och riktlinjen. Justeringarna beskrivs narmare i presentationen till
dagvattenpolicyn (se beslutsunderlag).

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande, verksamhetsomride samhélle, 2020-08-27.
Forslag till reviderad dagvattenpolicy, 2020-08-18.
Presentation dagvattenpolicy.

Forslag till reviderad dagvattenriktlinje, 2020-08-18.
Presentation dagvattenriktlinjer.

Yttrande Orsa Vatten och Avfall AB, 2020-05-13.

Yttrande miljondmnden, 2020-06-03.

Yttrande stadsbyggnadsforvaltningen, 2020-06-01.
Protokollsutdrag, kommunstyrelsen, 2020-05-11.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL 6(14)
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS UTSKOTT FOR

STRATEGI

Sammantradesdatum: 2020-09-15

Dokument nr: OK KS 2020/00003-28

Forslag till beslut
Verksamhetsomrade samhille foreslar utskottet for strategi:
Kommunstyrelsen antar den riktlinje som ar framtagen rorande dagvattenhantering.

Verksamhetsomrade samhille foreslar utskottet for strategi:
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att anta policyn for
dagvattenhantering.

Sandlista
Kommunstyrelsen
Kommunfullméktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 63 OK KS 2019/01283-3

Avveckling av demokratiberedningen

Beslut

Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:
Kommunfullméktige avvecklar demokratiberedningen.

Sammanfattning av drendet

Demokratiberedningen har sedan den inrittades 2015 diskuterat formerna for sitt
arbete och sitt uppdrag och flera omtag har gjorts. Beredningens uppdrag ar att
vitalisera kommunfullmiktiges arbete med fokus pa att forstarka den demokratiska
processen speciellt utifran ett barn- och ungdomsperspektiv.

I och med att barnkonventionen blivit lag aligger det nu samtliga verksamheter att ha
dessa fragor pa agendan. Kommunen har ocksa antagit en barn- och ungdomsstrategi
och jobbar pa flera sitt med dessa fragor, tex genom de unga kommunutvecklarna.
Darfor foreslar verksamheten att demokratiberedningen avvecklas. I tjansteutldtandet
fran verksamheten sd ndmns ocksa att fullmaktigepresidiet kan vitalisera
kommunfullmiktige. Dock maste demokratifrigorna som siddana hela tiden vitaliseras
och forsvaras och det bor ske stiandigt i hela organisationen.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande, verksamhetsomrade service och utveckling, 2020-09-03.
Orsa kommuns barn- och ungdomspolitisk strategi 2019 - 2020.
Protokollsutdrag fullméktigeberedningar, kommunfullméktige, 2015-11-23.
Protokollsutdrag, kommunstyrelsen, 2019-06-24.

Protokollsutdrag, utskottet for strategi, 2020-01-14.

Forslag till beslut
Verksamhetsomrade service och utveckling foreslar utskottet:
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att avveckla demokratiberedningen.

Sandlista
Kommunstyrelsen
Kommunfullmiktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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8 64 OK KS 2017/00422-17

Inriktningsbeslut giallande omorganisation av miljonamnden
och byggnadsnamnden

Beslut
Utskottet for strategi 6verlamnar arendet till kommunstyrelsen utan eget forslag.

Jav
Magnus Bjurman (S) anmaler jav och deltar inte i drendet.

Sammanfattning av arendet

Orsa har en byggnadsnidmnd och tillsammans med Mora kommun en gemensam
stadsbyggnadsforvaltning samt en gemensam miljondmnd med tillh6rande férvaltning.
Mora och Orsa kommun har utrett en mgjlig samorganisation av nuvarande miljo- och
stadsbyggnadsforvaltningar. Detta har resulterat i tva utredningar, en intern som
utreder gemensam forvaltning och en extern som oversiktligt beskriver lokaliseringens
effekter pa effektivitet, arbetsmiljé och kundkontakter.

Det ar framforallt tre alternativ som har diskuterats:

1. En gemensam forvaltning lokaliserad i Mora

2. En gemensam forvaltning lokaliserad till 40 % i Orsa och 60 % i Mora

3. Avveckling av den gemensamma miljondmnden och att respektive kommun
ansvarar sjilv for miljo- och byggnadsndmnd med dar tillhorande forvaltning

Den forsta utredningen konstaterar att fortsdtta som nu inte ar nigot alternativ da det
pa flera satt ar ineffektivt for stadsbyggnadsforvaltningen att arbeta mot fyra namnder
(tva kommunstyrelser och tva byggnadsnamnder). Kommunstyrelsen ska darfor ta
beslut om att antingen fortsatta eller avbryta samverkan enligt ndgot av alternativen.
Det finns for- och nackdelar med alla alternativ (se beslutsunderlag).

Béda alternativen bor efterstrava att kommunerna blir mer proaktiva och effektiva
genom snabbare handlaggning i tillstdndsgivning och myndighetsutévning. Det bor
utvecklas en tydlighet mot niringsidkare och invanare och starka stravan om att fa
processerna att bli mer enhetliga. Bdda dessa alternativ kommer att innebéra
forandringar och flytt av arbetsplatser mellan kommunerna. Bida kommunerna har
ocksa framhallit betydelsen for medborgare och néringsliv av att i framtiden sikerstélla
narhet och tillganglighet till respektive funktioner inom miljo- och byggverksamheten
oavsett valt alternativ. Nedan beskrivs tva av alternativen ytterligare:

A. Gemensam miljo- och byggnadsniamnd med tillhorande forvaltning

Det ar uppenbart att effektiviteten forsamras om en gemensam forvaltning ska arbeta
mot fem ndmnder (tvd kommunstyrelser, tva byggnadsndmnder och en miljondmnd).
Darfor foreslds en gemensam forvaltning bildas fran och med 1 juli 2021 och en
gemensam namnd fran och med kommande mandatperiod. Kommunfullméaktige
hinner d& ta beslut om samverkansavtal och en ny namnd hinner férberedas till januari
2023.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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En ny forvaltningschef for den gemensamma férvaltningen rekryteras snarast.
Uppdraget till denne blir att sammanfoga forvaltningarna till en och forbereda arbetet
infor en gemensam namnd med ett tydligt ledarskap for fraimjande
myndighetsutévning.

Det finns idag inga fardiga lokaler som gar att ta i ansprak och kostnaderna for andra
alternativ maste viagas mot nyttan. Utgadngspunkten ar att de lokaler som finns idag
anvands pa basta sitt tills det finns ett forslag och kostnadsberdkning pa lokaler som
motsvarar verksamhetens behov. Kommande forvaltningschef far i uppdrag att se 6ver
detta.

I samband med att en gemensam forvaltning inrittas 6verfors ocksa ansvaret for
tillsyn, handlaggning och beslut enligt alkohol- och tobakslagen. Alkoholhandlaggarna
tillhor idag omsorgen i respektive kommun. De samordnas lampligen inom denna
forvaltning d& de har myndighetsutévningen och arbetet med framjande
myndighetsutovning gemensamt.

Avtalet ska i grunden vara gemensamt som de for 6vriga gemensamma nimnderna.
Mora kommun ar virdkommun, lokalisering och tillgdnglighet ska vara siakerstalld i
béda kommunerna. Kostnadsfordelning ska fordelas efter befolkning.

Alvdalens kommun tillfrdgas om att inga i gemensam namnd och forvaltning.

B. Avveckling gemensam miljo- och stadsbyggnadsforvaltning och
uppbyggnad av samhiillsbyggnadsfunktion

Respektive kommun ansvarar for miljo- och byggnadsnamnd med tillhérande
forvaltning. Gemensam miljonamnd upphor fran och med sista december 2022.
Stadsbyggnads- och miljoforvaltning organiseras internt i kommunen tillsammans med
nuvarande teknisk namnd i Mora och utskottet for Samhalle i Orsa.

Den nya forvaltningen kan med fordel innehélla kompetens inom mark-och
exploatering, etablering, naringsliv, kollektivtrafik, alkoholtillsyn, héllbarhet och andra
samhillsplaneringsfragor. Samarbete i vissa specialistfunktioner kan fortsitta mellan
kommunerna. Férvaltningen jobbar i huvudsak mot kommunstyrelsen men
kommunerna foreslds ocksa inritta en varsin milj6-och byggnadsnamnd for
myndighetsutovningen i d&renden som ar kommunens egna.

Detta alternativ kan kriava en sirskild javsnamnd om verksamheten organiseras sa att
t.ex. kommunens fastighetsfragor hanteras pa samma forvaltning som bygglovsfragor.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande, kommunchef, 2020-08-18.

Utredning: gemensam forvaltning bygg och miljo for Mora och Orsa kommuner
Konsekvenser av olika lokaliseringsalternativ: Oversiktlig utredning i samband med
planerad sammanslagning av forvaltningarna for bygg och miljé i Mora-Orsa
Sammanstéllning for- och nackdelar.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Forslag till beslut
Kommunchef féreslar utskottet:
Kommunstyrelsen beslutar enligt ett av féljande alternativ:

A. Arbete for en gemensam miljo- och byggnadsnimnd med
tillhoérande forvaltning
Underlag for att kommunfullmiktige ska kunna ta beslut om gemensam namnd
och forvaltning ska vara fardigt under varen 2021. Mora kommun rekryterar
forvaltningschef snarast.

B. Avveckling gemensam miljonimnd och stadsbyggnadsforvaltning
Underlag for att kommunfullmiktige ska kunna ta beslut om kommunens
interna forvaltnings- och namndsorganisation ska vara fardigt under varen
2021.

Yrkanden

Ordféranden yrkar att utskottet 6verlamnar drendet till kommunstyrelsen utan eget
forslag.

Propositionsordning

Ordféranden stiller proposition pa tjainstemannaforslaget och sitt eget yrkande och
finner att utskottet bifaller det sistndamnda.

Sandlista
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Informationsdarenden

1.

Information om budget 2021 pa OK KS 2020/00404-4
utskottet for strategi (Johan Hult, Sara
Laggar)

Kommunstyrelsen antog ekonomiska
ramar ijuni. Sedan dess har det skett vissa
forandringar, som till exempel att
kommunfullmiktige behover ytterligare
medel for att webbsidnda sina
sammantraden och ytterligare medel till
raddningstjanstforbundet BRAND.

Inom verksamhetsomrade service och
utveckling tillsdtts medel bland annat till
ett nytt kontaktcenter och det tillkommer
ocksa kostnader for gymnasiet. Dock
minskar flera verksamheter pé sina
kostnader, som till exempel farre
investeringar inom samhalle under 2020,
vilket innebar att slutsumman blir
oforandrad.

Det prognostiserade resultatet for
nuvarande &ar ar battre 4n budgeterat,
eftersom forutsiattningarna har dndrats
bland annat pa grund av statliga tillskott.
Deldrsrapporten per den sista augusti visar
ocksé pa ett 6verskott med flera miljoner,
bland annat med anledning av ovan
namnda tillskott. Det slutliga resultatet
redovisas i arsbokslutet. Den
genomsnittliga resultatniva i forhallande
till skatteintakterna bedoms till 2,19% for
perioden 2021-2024 om inte mer medel
fordelas till namnderna.

Budget for 2021 kommer att behandlas i
kommunstyrelsen i oktober och sedan i
kommunfullmaktige i november.

Styrgruppsmote VA-plan (Per-Erik OK KS 2018/00876-8
Wiik (C) ordférande i miljondmnden,

Anders Johansson (V) ledamot i

miljondmnden, Mats Pettersson NODAVA

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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AB, Camilla Bjorck miljochef)

Genomgang av investeringar utéver VA-
plan under 2021 - 2030. Exempel pa stora
kostnader inom den 10-arsperioden ar
utbyggnaden av Styversbacken etapp 2 och
Gronklitt/Fryksas, eventuellt ett nytt
vattenverk, reinvesteringar for att
aterinvestera i befintliga anldggningar och
efteranslutningar inom eller utanfor
befintliga verksamhetsomraden. Det finns
flera osakra faktorer, till exempel om
utbyggnad av 6verforingsledningen till
Gronklitt sker eller inte.

Det finns alltsd behov av olika
investeringar och dessa kommer att
paverka anlaggningstaxan beroende pa
vilka omraden som byggs ut, i vilken takt
och ordning. P4 sammantradet visas utkast
till scenarion med ekonomiska
konsekvenser 6ver olika omraden och med
olika faktorer som ett nytt vattenverk eller
inte och namnda 6verforingsledning till
Gronklitt.

Utskottet diskuterar olika stéllnings-
taganden kring presenterade scenarion for
framtiden med tanke pa behovet av
investeringar, hur det paverkar avgifterna
och vilken utbyggnadstakt for nya
anslutningar som VA-kollektivet kan
hantera.

Aven diskussion kring vattenlednings-
foreningar och eventuella dtgarder for dem
via VA-planen.

3. Plangenomgang, diskussion och OK KS 2020/00004-29
lagesbeskrivning av detaljplaner for
bostadsindamal (Tommy Ek)

Genomgang av pagaende planldggning,
bland annat reviderad vindbruksplan,
detaljplan for nytt sarskilt boende samt
detaljplan for bostdder i omradet
Styversbacken i sodra Orsa. I det
sistndmnda blir det en omstart efter att
arbetet har pausats under en viss tid och
nu pagar forberedelser for samrad.
Detaljplanen for centrumomradet i

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Gronklitt ar tillfalligt stoppad. Byggloven
har okat bade i Mora och Orsa kommun
den senaste tiden.

Planuppdrag och planreserv ar tva olika
saker.

Uppdrag att ta fram detaljplaner for
byggnation innebar bland annat att i
genomforandet beskriva de tekniska,
ekonomiska och fastighetsrattsliga
atgarder som behovs for att detaljplanen
ska kunna genomforas pa ett bra sitt. Det
ar viktigt att halla planuppdragen aktuella
med uppdaterade beskrivningar
allteftersom samhillet och
forutsattningarna forandras. Planuppdrag
ska utforas om det ar efterfragade och
prioriterade.

Planreserv ar reserven av lediga byggratter
som kan vara aktuella for byggnation och
som kan utveckla bygden. I dagslaget finns
sddana byggritter i centrala och sodra
Orsa.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Delgivningar

1. Uppf6ljning av drenden september,
utskottet for strategi

PROTOKOLL
KOMMUNSTYRELSENS UTSKOTT FOR

STRATEGI
Sammantradesdatum: 2020-09-15
Dokument nr: OK KS 2020/00003-28

OKKS 2020/00638-3

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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