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PROTOKOLL

ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS UTSKOTT FOR
STRATEGI
Sammantradesdatum: 2019-06-04
Dokument nr: OK KS 2019/00003-19

§33 OK KS 2019/00308-2

Ekonomiska ramar 2020

Beslut

Utskottet for strategi foreslar:

Kommunstyrelsen ger kommunchefen i uppdrag att tillsammans med cheferna for
respektive verksamhetsomrade ta fram ett forslag till budget 2020 for
kommunstyrelsens verksamheter inom en ekonomisk ram om 404 523 tkr.

Kommunstyrelsen infordrar forslag till budget 2020 inom féljande ekonomiska ramar:
Kommunfullmaéktige: 2 588 tkr.

Byggnadsnamnden: 4 007 tkr

Miljondmnden: 1 848 tkr

Kommunstyrelsen med dess verksamhetsomréden (se dven ovan): 404 523 tkr.

Ramarna kommer att justeras med anledning av dndrat personalomkostnadspéalagg for
pensioner och hyressinkning fran Orsa Lokaler AB enligt sarskilt beslut.

Forslag till budget 2020 tillsammans med prognos fér 2019 ska presenteras pa
kommunstyrelsens sammantrade den 9 september.

Deltar ej
Morgan Darmell (M) och Olof Herko (S) deltar €j i beslutet.

Sammanfattning av arendet

Genomgang av forslaget till ekonomiska ramar for 2020. Samtliga naimnder och utskott
hade en gemensam mal- och budgetberedning i mitten pa maj och dessa forslag har
sammanstillts. Kommunstyrelsen ska ta beslut om ekonomiska ramar i juni och
darefter faststiller kommunfullmiktige budgeten i november.

Beslutsunderlag

Ekonomiska forutsattningar 2020 - 2023.

Forslag till forandringar i ram 2020 jamfort med 2019.
Forslag ekonomiska ramar 2020.
Investeringsdskanden 2020.

Resultat- och balansrikning.

Yrkanden

Susann Lindblad (C) yrkar f6ljande:

Kommunstyrelsen ger kommunchefen i uppdrag att tillsammans med cheferna for
respektive verksamhetsomrade ta fram ett forslag till budget 2020 for
kommunstyrelsens verksamheter inom en ekonomisk ram om 404 523 tkr.

Kommunstyrelsen infordrar forslag till budget 2020 inom f6ljande ekonomiska ramar:
Kommunfullmaktige: 2 588 tkr.

Byggnadsnamnden: 4 007 tkr

Miljondmnden: 1 848 tkr

Kommunstyrelsen med dess verksamhetsomréden (se dven ovan): 404 523 tkr.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLL 4(16)
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS UTSKOTT FOR

STRATEGI

Sammantradesdatum: 2019-06-04

Dokument nr: OK KS 2019/00003-19

Ramarna kommer att justeras med anledning av dndrat personalomkostnadspalagg for
pensioner och hyressankning fran Orsa Lokaler AB enligt sarskilt beslut.

Forslag till budget 2020 tillsammans med prognos for 2019 ska presenteras pa
kommunstyrelsens sammantrade den 9 september.

Beslutsgang
Ordféranden stéller proposition pa Susann Lindblads forslag och finner att utskottet

bifaller detta.

Sandlista
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL 5(16)
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS UTSKOTT FOR

STRATEGI

Sammantradesdatum: 2019-06-04

Dokument nr: OK KS 2019/00003-19

§ 34 OK KS 2019/00346-1

Huvudmannaskap for provatgard for biologisk aterstéllning
i Unnan

Beslut
Utskottet for strategi foreslar:

Kommunstyrelsen beslutar att Orsa kommun atar sig for att vara huvudman for
biologisk aterstallning av en provstracka i Unnan, Orsa kommun. Beslutets
genomforande forutsatter att kommunen far stod for de kostnader som projektet kan
medfora och att atgiarden stodjs av fastighetsdgare.

Kommunstyrelsen beslutar att miljokontoret i samrad med 6vriga aktorer
administrerar atgiarden

Sammanfattning av drendet

Unnan har nyligen atgirdats men da utan att tillféra det bortrensade materialet som
ligger pa stranderna. P4 sikt finns planer pa att gora en total aterstillning av Unnan.
Lansstyrelsen har forslag pa en kortare striacka av vattendraget dar en provatgéird kan
goras, detta for att visa hur en storre framtida insats kan goras. For att gora en
provstriacka sé kravs en huvudman, antingen Orsa kommun eller Orsa
fiskevirdsomradesforening, eftersom det dr Lansstyrelsen som genomfor atgarden.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, Mora Orsa miljondmnd, 2019-03-27.
Tjansteutlatande, miljokontoret, 2019-03-11.
Minnesanteckningar, 2018-03-12.

Karta, 2019-01-21.

Forslag till beslut

Miljondmnden foreslar:

Kommunstyrelsen beslutar att Orsa kommun atar sig for att vara huvudman for
biologisk aterstillning av en provstracka i Unnan, Orsa kommun. Beslutets
genomforande forutsatter att kommunen far stod for de kostnader som projektet kan
medfora.

Kommunstyrelsen beslutar att miljokontoret i samrad med 6vriga aktorer
administrerar atgirden.

Yrkanden

Morgan Darmell (M) yrkar pa ett tillagg till andra beslutsmeningen sa att denna lyder:
” Beslutets genomforande forutsitter att kommunen far stod for de kostnader som
projektet kan medfora och att atgarden stodjs av fastighetsigare.”

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL 6(16)
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS UTSKOTT FOR

STRATEGI
Sammantradesdatum: 2019-06-04
Dokument nr: OK KS 2019/00003-19

Beslutsgang
Ordféranden stéller proposition pa miljonamndens férslag och darefter Morgan

Darmells tillaggsyrkande och finner att utskottet bifaller bada.

Sandlista
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL 7(16)
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS UTSKOTT FOR

STRATEGI

Sammantradesdatum: 2019-06-04

Dokument nr: OK KS 2019/00003-19

§35 OK KS 2019/00345-1

Biologisk aterstallning av Oredlven

Beslut
Utskottet for strategi foreslar:

Kommunstyrelsen beslutar att Orsa kommun atar sig att vara huvudman for en
tillstindsans6kan om é&terstillning av nedre Kallholsforsen i Oredlven, Orsa kommun.
Beslutets genomférande forutsitter att kommunen far stéd for de kostnader en
tillstdndsansokan kan medfora.

Orsa kommun som huvudman, i samverkan med berorda intressenter, utfor
aterstillning av Kallholsforsen. Beslutets genomférande forutsatter att kommunen far
stod for de kostnader utforandet kan medfora.

Kommunstyrelsen beslutar att miljokontoret i samrad med 6vriga aktorer,
administrerar atgarden.

Sammanfattning av drendet

Lansstyrelsen har pekat ut Ore dlv som ett av de viktigaste vattendragen att restaurera i
Dalarna. Till kommunfullméktige i Orsa har tre motioner stillts och antagits. Enligt
besluten ska Orealv restaureras efter flottning och Siljans samt Orsasjons storvuxna
oring ska fa tillgang till lek- och uppvéaxtomraden som Ore dlv och dess bifloden
erbjuder.

I mars 2014 lamnade Orsa kommun in en ansoka till miljodomstolen for att fa tillstand
att utfora aterstéllning av 6 forsstrackor i Ore &lv enligt av fullméktige antagen motion
2012. D4 medel for fortsatt domstolsprocess saknas, har kommunen efter samrad,
atertagit ansokan.

Fragan om kommunens roll och majlighet att fortsitta arbeta med restaureringen av
Oreilven ateraktualiserades varen 2018 dé representanter fran Lansstyrelsen, Orsa
Fiskevardsomrades forening och miljokontoret traffades. Da diskuterades med vilket
stod av tillstdnd atgarden skulle kunna utforas. Troligen adr en miljodom nodvéandig.
Dar skulle Orsa kommun kunna vara huvudman for den ansokan och samordna med
ovriga aktorer. En ans6kan medfor kostnader for sjalva ansokan samt att juridisk
kompetens behover anlitas for utformning av tillstindsansokan och kommunikation
med miljodomstolen.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, Mora Orsa miljondmnd, 2019-03-27.
Tjansteutlatande, miljokontoret, 2019-03-11.
Protokollsutdrag, kommunfullmaktige, 2012-01-30, § 3.
Protokollsutdrag, Mora Orsa miljondmnd, 2011-09-28, § 40.
Motion 2011 (dnr 11/KK140-101).

Protokollsutdrag, kommunfullméktige, 2001-09-24 § 62.
Motion 2001 (dnr 01/KK 0069-336, 01/KK 0224-336).

Forslag till beslut

Miljondmnden foreslar:

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL 8(16)
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS UTSKOTT FOR

STRATEGI

Sammantradesdatum: 2019-06-04

Dokument nr: OK KS 2019/00003-19

Kommunstyrelsen beslutar att Orsa kommun atar sig att vara huvudman for en
tillstindsans6kan om é&terstillning av nedre Kallholsforsen i Oredlven, Orsa kommun.
Beslutets genomférande forutsitter att kommunen far stéd for de kostnader en
tillstdindsansokan kan medfora.

Orsa kommun som huvudman, i samverkan med berorda intressenter, utfor
aterstillning av Kallholsforsen. Beslutets genomférande forutsatter att kommunen far
stod for de kostnader utforandet kan medfora.

Kommunstyrelsen beslutar att miljokontoret i samrad med 6vriga aktorer,
administrerar atgarden.

Sandlista
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL

ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS UTSKOTT FOR
STRATEGI
Sammantradesdatum: 2019-06-04
Dokument nr: OK KS 2019/00003-19

§36 OK KS 2019/00296-2

Svar pa revisorernas granskning av forandring av den
politiska organisationen och tjanstemannaorganisationen

Beslut
Utskottet for strategi foreslar:

Bifogat svar pa revisorernas rekommendationer, ska anses vara kommunstyrelsens
svar pa revisorernas granskning av forandring av den politiska organisationen och
tjdnstemannaorganisationen.

Deltar ej
Morgan Darmell (M) deltar €j i beslutet.

Sammanfattning av drendet

KPMG genomférde under 2018 pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna en
granskning av forandringen av den politiska organisationen och
tjainstemannaorganisationen. KPMG har i granskningen kommit fram till ett antal
rekommendationer.

Den nya forvaltningsorganisationen infoérdes under 2016 och beslutades av
kommunstyrelsen i januari samma ar. Beslutet innehdll bland annat ett uppdrag till
kommunchefen att genomfora ett antal forbattringar som presenterades i kommunens
rapport for 6versynen. Forvaltningen har arbetat med dessa forbattringsomraden
sedan 2017 och en pulsmitning for att fa en lagesbild genomfordes i borjan av 2018.
Omradena ar ledarskap/medarbetarskap, kommunikation, ordning och reda samt
samarbete/samverkan och olika arbetsgrupper har arbetat med dessa.

Arbetet med forbattringsomradena kommer att avvecklas i nuvarande form och
fortsitter dels i ordinarie verksamhet och dels i det fortsatta forandringsarbetet med
arbetsplatskulturen. Det senare kommer alltsa att fokusera pa virderingar, helhetssyn
och samverkan i hela kommunen.

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande, kommunchef, 2019-05-15.
Granskning av forandring av politiska och tjainstemannaorganisationen, 2019-04-29.

Forslag till beslut

Kommunchefen foreslar utskottet:

Bifogat svar pa revisorernas rekommendationer, ska anses vara kommunstyrelsens
svar pa revisorernas granskning av forandring av den politiska organisationen och
tjdnstemannaorganisationen.

Sandlista
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLL 10(16)
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS UTSKOTT FOR

STRATEGI

Sammantradesdatum: 2019-06-04

Dokument nr: OK KS 2019/00003-19

§37 OK KS 2019/00337-1

Agenda 2030

Beslut
Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:

Kommunfullméktige beslutar att Mal 3 - Hélsa och vélbefinnande, Mal 7 - Hallbar
energi for alla och Mal 12 - Hallbar konsumtion och produktion ska prioriteras i Orsa
Kommuns arbete med Agenda 2030.

Orsabostider AB, Orsa Lokaler AB och Orsa Vatten och Avfall AB ska inom sina
omraden delta aktivt i arbetet med Agenda 2030.

Utskottet for strategi foreslar:

Kommunstyrelsen beslutar ger kommunchefen i uppdrag att arbeta fram ett forslag till
strategi for Agenda 2030 i Orsa Kommun sé att den kan antas i kommunstyrelsen
senast 2 december 2019.

Verksamhetsomréde Service och Utveckling foljer upp och samordnar Agenda 2030-
arbetet.

Sammanfattning av arendet

Virldens ledare har i FN:s generalforsamling forbundit sig till de 17 globala malen for
en ekonomiskt, socialt och miljomassigt héllbar utveckling. Alla ska verka for att mélen
har uppnaétts senast till &r 2030. De globala mélen och Agenda 2030 syftar till att
utrota fattigdom och hunger, att minska ojamlikheter i varlden, att 16sa klimatkrisen
och att framja fred och rattvisa.

De globala mélen berdr ett stort antal omraden som svenska kommuner och regioner
redan arbetar aktivt med, s& &ven Orsa Kommun. Det giller till exempel
energieffektivitet inom Orsa Lokaler AB och Orsabostidder AB, ett aktivt kvalitetsarbete
i skolan, livsmedelsupphandlingen som méjliggjorde lokalproducerad mat och ett
arbete for minskade avfallsméngder.

Eftersom Agenda 2030 innehéller sd ménga olika omraden ar det angeléaget att peka ut
inom vilka omraden som ska ha huvudfokus. Aven om mycket redan gors ir det
angeliget att 6ka takten genom att ta fram en strategi som syftar till kommunen kan
uppna overgripande mal och mélomraden.

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande, kommunchef, 2019-05-15.

Forslag till beslut
Kommunchefen foreslar utskottet:

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL 11(16)
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS UTSKOTT FOR

STRATEGI

Sammantradesdatum: 2019-06-04

Dokument nr: OK KS 2019/00003-19

Kommunfullméktige beslutar att Mal 3 - Hélsa och vélbefinnande, Mal 7 - Hallbar
energi for alla och Mal 12 - Hallbar konsumtion och produktion ska prioriteras i Orsa
Kommuns arbete med Agenda 2030.

Orsabostiader AB, Orsa Lokaler AB och Orsa Vatten och Avfall AB ska inom sina
omraden delta aktivt i arbetet med Agenda 2030.

Utskottet for strategi foreslar:

Kommunstyrelsen beslutar ger kommunchefen i uppdrag att arbeta fram ett forslag till
strategi for Agenda 2030 i Orsa Kommun sa att den kan antas i kommunstyrelsen
senast 2 december 2019.

Verksamhetsomrade Service och Utveckling foljer upp och samordnar Agenda 2030-
arbetet.

Sandlista

Kommunstyrelsen
Kommunfullméktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL

ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS UTSKOTT FOR
STRATEGI
Sammantradesdatum: 2019-06-04
Dokument nr: OK KS 2019/00003-19

§38 OK KS 2019/00338-1

Hyressankning och slopning av underskottstackning, Orsa
Lokaler AB

Beslut

Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:

Kommunfullméktige beslutar att frin och med 2020 utgar ingen underskottstackning
for "naringsfastigheterna ”. 2019 ar sista gdngen Orsa Lokaler AB far
underskottstickning for “naringsfastigheterna” av kommunen. Under en period om 3
ar (2020—2022) sanker Orsa Lokaler AB hyra pa verksamhetsfastigheterna med 1,5
mkr per ar.

Detta betyder i sin tur att avkastningskravet pa Orsa Lokaler AB dvs. att resultatet efter
finansiella poster ska uppga till i genomsnitt 500 tkr inte géiller under kommunens
budget- och planperiod 2020-2022.

Sammanfattning av arendet

Sedan Orsa Lokaler AB 6vertog merparten av kommunens verksamhetshetsfastigheter
har kommunen betalat underskottstiackning for vissa "néaringsfastigheter” dar inte
kommunal verksamhet bedrivs i forsta hand. Kommunen har dven stéttat bolaget med
aktiedgartillskott da bolaget drabbats av ovintade kostnader. Under senare ar har
bolaget haft ett arligt resultat efter finansnetto pa mellan 2-3 mkr. Under 2018 6kades
aktiekapitalet i bolaget med 35 mkr som en forberedelse for de investeringar som
planeras vad géller framtida dldreboende mm. Bolaget har idag ett eget kapital pa
omkring 50 mkr.

I kommunens forslag till budget 2020 och plan 2021-2023 har héansyn tagits till att
konjunkturen viker enligt tillgangliga prognoser samtidigt som pensionskostnaderna
tar en allt storre del av utrymmet. Vidare sa kommer investeringar, bland annat i nytt
dldreboende, innebadra 6kade hyror.

Utifran dessa forutsattningar tillsammans med minskade statliga bidrag fér nyanldnda
sé finns det idag inget utrymme for nimnder och utskott att fa utokade ramar i takt
med 6kade lonekostnader. Forslaget ar att Orsa Lokaler under en tredrsperiod sdnker
sina hyror med 2,5 mkr per ar for att kommunen ska kunna leva upp till de ekonomiska
riktlinjerna om ett resultat om 1,5% av skatteintakterna over tid.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande, kommunchef, 2019-05-15.

Avtal tickning av underskott for naringsfastigheter.
Protokollsutdrag, kommunstyrelsens arbetsutskott, 2015-03-03.

Forslag till beslut

Kommunchefen foreslar:

Fran och med 2020 utgar ingen underskottstiackning for "néaringsfastigheterna ”. 2019
ar sista gangen Orsa Lokaler AB far underskottstiackning for "naringsfastigheterna” av
kommunen. Under en period om 3 &r (2020—2022) sianker Orsa Lokaler AB hyran pa

verksamhetsfastigheterna med 1,5 mkr per ar.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLL 13(16)
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS UTSKOTT FOR

STRATEGI

Sammantradesdatum: 2019-06-04

Dokument nr: OK KS 2019/00003-19

Detta betyder i sin tur att avkastningskravet pa Orsa Lokaler AB dvs. att resultatet efter
finansiella poster ska uppga till i genomsnitt 500 tkr inte géller under kommunens
budget- och planperiod 2020—-2022.

Yrkanden
Morgan Darmell (M) yrkar att d&rendet behandlas i kommunfullmiktige och i 6vrigt
bifall till forslaget.

Beslutsgang
Ordféranden stéller proposition pa tjanstemannaforslaget och darefter pa Morgan
Darmells yrkande och finner att utskottet bifaller det sistnamnda.

Sandlista

Kommunstyrelsen
Kommunfullméktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL

ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS UTSKOTT FOR
STRATEGI
Sammantradesdatum: 2019-06-04
Dokument nr: OK KS 2019/00003-19

§39 OK KS 2019/00334-2

Placering av sarskilt boende

Beslut
Utskottet for strategi foreslar:

Kommunstyrelsen beslutar om f6ljande prioritering for byggande av sirskilt boende,
SABO:

1. Oster om Murargrind
2. P4 6n vid Lillan

3. Vid rondellen

4. Vid brandstationen

Deltar ej
Olof Herko (S) deltar €j i beslutet.

Sammanfattning av drendet

I samband med ombyggnationen av aldreboendet, Lillihem, har d&ven kommunen
arbetat med alternativ for Orsagarden, dven det ett sdrskilt boende (SABO). Inledande
forhandlingar har forts med fastighetsidgaren till det senare boendet men har i
dagslaget avbrutits.

Ett helt nytt alternativ har vaxt fram som innebar nybyggande av sarskilt boende och i
planeringen har kommunen tittat pa lampliga omraden att bygga pa. Det finns fem
platser som kan vara lampliga avseende lage och majlighet att bygga, namligen oster
om Murargriand, vid brandstationen, vid rondellen, vid Larcentrum och pa On vid
Lilldn. Vid en prioritering s& bedoms platsen 6ster om Murargrand som den mest
prioriterade. Darefter On vid Lilln, rondellen som nummer tre och brandstationen
som nummer fyra. Bedomningen ar att omradet vid Larcentrum inte ldngre ar
intressant.

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande, kommunchef, 2019-05-23.
Utredning sarskilt boende med karta, 2019-05-13.

Forslag till beslut

Utskottet for strategi foreslar:

Kommunstyrelsen beslutar om foljande prioritering for byggande av sarskilt boende
SABO:

1. Oster om Murargrind

2. Pa 6n vid Lilldn

3. Vid rondellen

4. Vid brandstationen

Sandlista
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLL 15(16)
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS UTSKOTT FOR

STRATEGI

Sammantradesdatum: 2019-06-04

Dokument nr: OK KS 2019/00003-19

§ 40

Informationsdarenden

1. Plangenomgang av OK KS 2019/00020-27
stadsbyggnadsforvaltningen
(Tommy Ek)

Information om planfragor, framforallt om
oversiktsplanen. Oversiktsplanen har
stillts ut for synpunkter under perioden 18
januari till 22 mars 2019. Synpunkterna
hanteras och om inga ytterligare
forandringar av planen &r aktuella sé ska
den behandlas politiskt och slutligen
faststillas av kommunfullméaktige.

2. Personalfragor OK KS 2019/00020-4
(Helene Grapenson)

Information fran personalenheten, bland
annat att det pagar 16neGversyn och
forhandlingar med fackférbunden med
anledning av detta.

Personalenheten jobbar dven med flera
utvecklingsomraden. Ett av dessa ar kring
den gemensamma kompetens-
forsorjningsstrategin med Mora och
Alvdalens kommuner. Strategin kommer
att forandras och inriktas mer per
kommun. Arendet dterkommer for beslut
under hosten.

Det pagar aven diskussioner kring premier
for anstéllda 6ver 65 ar samt utformning
av introduktion for framst chefer.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL 16(16)
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS UTSKOTT FOR

STRATEGI

Sammantradesdatum: 2019-06-04

Dokument nr: OK KS 2019/00003-19

§ 41

Delgivningar

1. Protokoll Inlandskommunernas OK KS 2018/01239-18
ekonomiska forening, 2019-04-05.

2. Protokoll arsstimma Dalabanans OK KS 2018/01239-19

Intressenter, 2019-04-05.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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