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Hit gick skattepengarna 2018

100 kr i skatt till Orsa kommun fordelades sa har:

2018 2017

28,53 kr 27,57 kr Aldre- och handikappomsorg
19,54 kr 19,60 kr Grundskola och fritidsverksamhet
9,41 kr 10,09 kr Gymnasienamndsverksamhet
7,77 kr 7,11 kr Forskola

6,76 kr 5,29 kr Pensioner

6,63 kr 5,75 kr Stodfunktioner, administration, utvecklingsmedel med mera
5,07 kr 6,17 kr Individ- och familjeomsorg
3,04 kr 6,69 kr Arets resultat

2,92 kr 2,72 kr Gata och park

2,32 kr 2,25 kr Fritidsverksamhet

1,90 kr 1,73 kr Forsorjningsstod

1,54 kr 1,53 kr Kulturverksamhet och bibliotek
1,54 kr 1,40 kr Raddningstjanst

1,08 kr 1,08 kr Arbetsmarknadsatgarder

1,05 kr 0,95 kr Musikskolan

1,02 kr 0,75 kr Byggnadsnamndsverksamhet
0,50 kr 0,53 kr Turism

0,45 kr 0,41 kr Miljo- och halsoskydd

0,37 kr 0,35 kr Foéreningsbidrag

0,32 kr 0,40 kr Naringslivsatgarder

0,15 kr 0,15 kr Vatten och avlopp

0,11 kr 1,00 kr Kollektivtrafik

—0,11 kr —0,10 kr Rénteintakter

-0,79 kr — 0,47 kr Ovrigt

-1,12 kr -2,93 kr Integration

100,00 kr 100,00 kr




Vi befinner oss pa en resa!

Okad delaktighet, ansvarstagande och tillit pa kom-
munens arbetsplatser 4r medarbetarskapets kirna.
Orsa kommun har sedan nagra ar haft generellt litt
att fa sokande till lediga tjinster, vilket dr ett bevis
pa en hog attraktivitet och vil fungerande verk-
samhet. Det dr vildigt viktigt och med det fokuse-
rade arbete pa medarbetarskapet som nu paborjats i
organisationen kommer det att forstirka attraktivi-
teten. Det bidrar till att bygga den stolthet som ar sa
viktig f6r en organisation.

Om tio ar har hilften av dem som idag har ett
arbete inom kommunen gatt i pension. Det hir
konstaterades i en utredning fér nagra ar sedan. Vi
ir snart dir. Aven om det fortfarande gir forhal-
landevis bra att hitta sokande till lediga tjanster 1
kommunen kommer det att bli kirvare framéver.
Signalerna om problem med kompetensforsorj-
ningen kommer allt titare och det ir likadant inom
det privata niringslivet. Vi har i manga ar helt
enkelt producerat f6r fa barn!

De nyanlidnda dr en resurs nir det kommer till
framtida kompetensforsorjning. Det giller att
vara nya medborgare snabbt lir sig spraket och
att fungera pa den svenska arbetsmarknaden. Vi
behover bidra till att de kdnner sig vilkomna och
far en plats i samhallet. Vart arbete I7/ka dr vi? ar
ett strukturerat sitt att diskutera hur kommunens
arbetsplatser kan skapa ett samtalsklimat dar alla
kinner sig inkluderade.

Ekonomiskt slutade 2018 pa ett resultat per
invanare som star sig val i en jimforelse med andra
kommuner. Med stora investeringsplaner inom
framfor allt dldreomsorgen kommer vi att vl

behova de reserver som vi lyckats bygga upp under
tider av hogkonjunktur.

Den resa som pabérjades 2014 med ett beslut om
forindrad politisk organisation och som f6ljdes av
en forindrad tjinsteorganisation har borjat sitta sig
men vi dr inte framme. Malarbetet har ocksa fatt
en ny form, och hir behéver vi skruva ytterligare.
Under 2019 fortsitter vir resa med att ta ett nytt
tag kring visionsarbetet. Kultur- och virdegrunds-
fragor, som bade medarbetarskapet och |7/ka dr vi?
ar exempel pa, behéver vara levande hela tiden. Det
gors ett mycket bra arbete 1 hela organisationen och
jag riktar ett stort tack till allal

Viir pa vigl Pi god vig!

Mikael Thalin
Ordférande 1 kommunstyrelsen




Orsa kommuns vision
och vardegrund

Vardegrund

Orsa - helt enkelt
Min uppgift dr att se till att det blir sa enkelt som
mojligt f6r vara medborgare.

Respekt

Jag respekterar mina medmanniskor.

Samarbete
Jag ir en del av en storre helhet och hittar 16sningar
tillsammans med andra.

Ansvar

Jag har ett ansvar att handskas varsamt med vara
resurser for att skapa ett bra och hallbart samhiille.

Vision

Orsa dr en naturnira plats dir folk trivs och vill
bo. Vara verksamheter haller h6g kvalitet och det
kanns tryggt att anvinda sig av dem. Vart rika och
mangsidiga kulturarv har grundat vart goda rykte
som musikkommun.

Vi har en tydlig roll i arbetet med att utveckla regio-
nen. Orsa har korta beslutsvigar och kranglar inte till
saker. Det gor oss vil forberedda att méta samhallets
forandringar utan att tappa hallbarhetstinkandet.

Vi har ett vilmaende niringsliv som ér attraktivt
for bade tjansteféretag och producerande foretag,
Viir en av landets mest kinda turistorter.

Detta har blivit mojligt genom ett fantasirikt och
nyfiket forhallningssitt, praglat av humor och en
gnutta galenskap.




Forvaltningsberattelse

Arets resultat
(tkr) (%)

30 000 8
25000
6
20 000
15000 4
10 000
2
5000

0 0
2014 2015 2016 2017 2018 Budget Plan Plan Plan
2019 2020 2021 2022

Diagrammet visar kommunens resultat aren 2014—
2018 samt budget och plan 2019-2022 faststilld av
fullmiktige i november 2018.

2018 ars resultat uppgick till 12,7 mkr vilket var
4,0 mkr bittre dn budgeterat. Namnderna redovisar
ett 6verskott pa 8,2 mkr jaimfort med budget och
finansieringen ett underskott pa 4,2 mkr.

Aven koncernen redovisade ett resultat som var
bittre dn budgeterat och koncernresultatet uppgick
till 21,3 mkr dér bolagen bidrog med 8,6 mkr
1 resultat efter skatt. Resultatet efter finansiella
poster uppgick till 23,5 mkr.

Av resultatrikningen f6r kommunen framgar att
verksamhetens nettokostnadetr 6kade med 12,6 mkr
samtidigt som skatteintikterna minskade med
4,0 mkr. Att skatteintikterna, som normalt sett
6kar, minskade beror frimst pa skattevixlingen
med Landstinget Dalarna for 6vertagande av
kollektivtrafiken, men minskningen beror ocksa pa
att kostnadsutjimningsbidraget minskade kraftigt.
Kostnadsutjimningen som ingar som en del i de

generella bidragen fran staten ska frimst utjimna
skillnader i demografiska forutsittningar mellan
kommunerna. Minskningen 2018 beror bland
annat pa att 2016 sa minskade f6r ovanlighetens
skull vara invanare i de dldsta aldersgrupperna
samtidigt som andelen invanare dven minskade 1
de yngre aldersgrupperna i jimforelse med Gvriga
kommuner i Sverige. Aven om det under minga ar
varit sd att andelen yngre minskar i Orsa har bidra-
get normalt sett inte minskat sa mycket som infor
2018, eftersom vir andel 4dldre brukar 6ka mer dn
riksgenomsnittet. Med den alderssammansittning
Orsa kommun hade vid arsskiftet bor bidraget
oka igen ndgot fran och med 2020 pd grund av
fler dldre invanare trots en allt ligre andel yngre 1
jamforelse med 6vriga kommuner.

I koncernen 6kade verksamhetens nettokostnader
med 13,3 mkr och finansnettot forbattrades med
2,6 mkr frimst pa grund av ligre rintekostnader.
Bolagens bidrag till koncernresultatet 6kade med
0,6 mkr 2018 till.

I december 2015 betalade regeringen ut 9,8 mdkr
1 form av ett tillfilligt stéd f6r den uppkomna
flyktingsituationen, varav Orsa kommun erholl
15,4 mkr. Enligt Radet f6r kommunal redovisning
(RKR) skulle dessa medel intdktsféras senast 2016.
Fullmiktige 1 Orsa beslutade dock att dessa medel
ska fordelas 6ver en trearsperiod. Kommunala
verksamheter, ideella féreningar med flera har hos
kommunstyrelsen fatt ansoka medel med tanken att
sokta medel ska ha koppling till integrationsarbete.
I december 2018 beslutade kommunfullmaktige att
de vid arsskiftet kvarstiende medlen av engingsbe-
loppet pa grund av flyktingsituationen som erholls
2015, fors over till 2019. Vid arsskiftet aterstod
1,9 mkr.



Balanskravsresultat

Arets resultat uppgir till +12,7 mkr och arets balans-
kravsresultat dr detsamma. Kommunen har sedan
tidigare ar en resultatutjimningsreserv om 15,0 mkr.

Kommunens finansforvaltning

Kommunens finansférvaltning tillférde 408,0
(413,0) mkr under 2018. Medlen férbrukades enligt
tabell nedan.

Belopp i mkr Budgetavvikelse Procent av medlen

2018 2017 2018 2017 2018 2017
Kommunfullmaktige 2,6 2,5 0,1 0,1 0,6 0,6
Kommunstyrelse 7,6 8,0 1,6 2,7 1,9 2,0
Utskott for strategi 29,0 25,5 -1,0 0,8 71 6,2
Utskott for samhalle 49,8 47,6 1,1 4,9 12,2 11,6
Utskott for lrande 154,8 156,2 2,4 -1,2 37,9 37,8
Utskott for omsorg 145,2 139,5 4,6 3,6 35,6 33,8
Miljonamnd 1,9 1,6 -0,2 0,0 0,5 0,4
Byggnadsnamnd 4,4 4,1 -0,4 -0,1 11 1,0
Delsumma 395,3 385,0 8,2 10,8 96,9 93,3
Arets resultat 12,7 28,0 3,1 6,8
Summa 408,0 413,0 100,0 100,0

Totalt anslog kommunfullmiktige 403,5 (395,8) mkr ~ Utskott for samhiille

till styrelsen, nimnder och utskottsverksamheter.
Utfallet blev att de forbrukade 395,3 mkr, alltsd
ett Gverskott om 8,2 mkr jaimfort med budget.
Finansforvaltningen ddremot hade ett underskott,
4,2 mkr, si totalt sett blev det ett 6verskott om
4,0 mkr jimfért med budget. Tillsammans med ett
budgeterat resultat pa sista raden om 8,7 mkr blev
arets resultat siledes 12,7 mkr.

Budgetavvikelser

Se dven nimndernas och utskottens egna mer utfor-
liga kommentarer till 2018 ars resultat.

Kommunfullmdktige

En mindre positiv avvikelse vilken frimst beror pa
en dterbetalning av avgifter 2017, samt ligre 16ne-
kostnader 4n budgeterat.

Kommunstyrelse

Merparten av Gverskottet under kommunstyrelsen
beror pa 6éverskott for verksamheten medel till
kommunstyrelsens foérfogande. Verksamheten kan
liknas vid en buffert for oférutsedda hindelser under
aret och den uppgick till totalt 4,7 mkr under 2018.

Utskott for strategi

Bade overskott och underskott for olika verksam-
heter inom utskottet. Totalt sett dock ett underskott
som frimst beror pa omstillningskostnader for per-
sonal samt 6kade livsmedelspriser inom kostenheten.
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Utskottet redovisar ett storre underskott for verksam-
heten infrastruktur dir snéréjningskostnaderna
kraftigt 6versteg budget. Ovriga verksamheters
overskott kompenserar dock detta underskott och
totalt sett redovisar utskottet ett Gverskott.

Utskott for ldrande

Utskottet redovisar ett overskott som framst ar han-
forligt till bidrag fran Migrationsverket for atgir-
der utforda under 2015 och 2016 samt 6verskott for
kommunens del av Mora gymnasium.

Utskott for omsorg

Utskottet f6r omsorg har det storsta Gverskottet,
4,6 mkr, vilket fraimst férklaras av ett relativt lugnt dr
pé dldreomsorgssidan samt drastiskt ldgre kostnader
for placeringar inom individ- och familjeomsorgen.

Ovriga nimnder och férvaltning

Béide miljonimnden och byggnadsnimnden redo-
visar underskott. Bade f6r miljdnimnden och
byggnadsnimnden ér bidragande orsaker till under-
skotten Okade kostnader f6r personal och I'T.

Finansférvaltningen

Inom finansférvaltningen dr det frimst skatte-
intdkter och pensions- och lénerelaterade kostnader
som visar storre underskott om sammanlagt 5,2 mkr
medan Oreilvens Kraft AB och finansnetto till-
sammans har ett 6verskott pa 1,0 mkr.



Koncernen

Delar av kommunens verksamhet bedrivs i dotter-
bolag. Kommunkoncernen bestar férutom av Orsa
kommun av Orsabostider AB, Otsa Lokaler AB
och Orsa Vatten och Avfall AB som alla dr heligda
dotterbolag till Orsa kommun.

Orsa Vatten och Avfall AB dger i sin tur 33
procent i Nodava AB, dir 6vriga dgare ir Alvdalens
Vatten och Avfall AB samt Moravatten AB. Orsa
kommuns dgarandel i Gronklittsgruppen AB uppgar
numera endast till 5,7 procent. Detta bolag konsoli-
deras inte i kommunens sammanstillda redovisning.

Resultat
(tkr)
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Under senare ar har koncernresultatet varit drygt
8 mkr hogre dn kommunens resultat.

I nedanstiaende diagram framgar hur soliditeten i

koncernen starkts under senare ir.
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Lis mer om koncernbolagen pa sidorna 47-55.

Sarskilda handelser

Under aret har arbetet med omorganisationen fort-
satt och vid drsskiftet Gverfordes Orsa kommuns
riddningstjinst till det nybildade riddningstjinst-
forbundet Brandkiren Norra Dalarna, dar Mora,
Orsa, Alvdalen, Vansbro och Leksand ingar.

Befolkningsutvecklingen

Befolkningen 6kade med 5 invanare 2018 och av
tabellen nedan framgar att 6kningen ligger i det
ildre aldersintervallet.

Under aren 2014 och 2015 minskade befolk-
ningen med sammanlagt 99 personer, frimst pa
grund av nedliggningen av SCoI T-utbildningen.
Fransett den effekten har nu befolkningen ¢kat
varje ar sedan 2012 med 2016 som ett exceptionellt
ar da befolkningen 6kade med 111 personer.

Alder Antal| Antal| Antal| Antal Antal

2008 2011 2014 2017 2018
0-6ar 454 432 411 410 396
7-15 ar 706 637 645 639 635
16-18ar 330 272 232 251 244
19-64 ar 3941 | 3858| 3754 3764 3741
65-79 ar 1094| 1183| 1272 1321 1359
80 ar och aldre 465 485 498 502 517
Invanaretotalt 6990| 6867| 6812| 6887 6892

Under senare ar har demografin férindrats sa
att vi fatt allt mindre kostnadsutjimningsbidrag
fran staten. Frimst beror det pa att befolkningen
ide ldgre dldrarna minskat dven om vi haft en
Okning i de hogre dldrarna. Delvis beror det pa att
kostnadsutjamningssystemet tar hinsyn till hur
demografiférindringen ser ut i samtliga kommuner
1 Sverige och i de allra flesta kommuner 6kar bade
den yngre och den dldre andelen av befolkningen.
Aven om de yngre fortsatt att minska i antal 2018
har de dldre 6kat procentuellt mer dn i Gvriga Sverige,
sa infor ar 2020 forvintar vi oss att kostnadsutjam-
ningsbidraget kommer att 6ka nagot igen.
Kostnadsutjimningssystemet ar utformat s att
vi erhaller mest bidrag for var ildsta befolkning och
darefter fér ungdomar i 16—18-arsaldern, grundskole-
aldern och férskoledldern i fallande ordning,
Eftersom kostnadsutjimningen ér knuten till
demografin innebir det att mindre kostnadsutjam-
ningsbidrag ska spegla ligre forvintade kostnader.
Diremot ir det en forskjutning i tid pa sa vis att
bade 6kade och minskade bidrag kommer med ett
drygt drs forskjutning,
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Utvecklingen pa arbetsmarknaden

Vid arsskiftet var 183 personer inskrivna som arbets-
16sa 1 Orsa kommun, vilket 4r en minskning med 70
personer jamfért med samma period 2017. Andel
arbetslosa av registrerad arbetskraft har minskat
fran 8,2 procent till 5,9 procent. Det ir en ldgre
siffra dn f6r bade riket och Dalarna dir motsva-
rande siffror dr 7,0 respektive 6,1 procent.

Vad giller ungdomar dr dock andel arbetslsa
av registrerad arbetskraft fortfarande hogre i Orsa
an i riket och Dalarna trots att den minskat med
4,7 procentenheter under 2018. I Orsa uppgick den
till 11,2 procent medan den f6r riket och Dalarna
uppgick till 8,7 respektive 8,1 procent.

Nyckeltal 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012
Skattesats 22,42 22,89 22,89 22,89 22,89 22,89 22,66
Skatteintakter (mkr) 422 426 390 379 367 358 347
Foérandring skatteintakt (%) -1 9 3 3 3 3 0
Invanare 6892 6887 6861 6750 6812 6 849 6835
Verksamhetens nettokostnad (mkr) 411 398 377 368 368 355 349
Forandring verksamhetens nettokostnad (%) 3 6 2 0 4 2 3
Verksamhetens nettokostnad/invanare (kr) 59583 57801 54896 54560 54052 51873 51126
Finansnetto (mkr) 1 0 2 1 1 2 3
Arets resultat (mkr) 13 28 16 13 0 4 1
Eget kapital (mkr) 225 212 184 168 156 156 152
Eget kapital/invanare (kr) 32616 30801 26 837 24 943 22862 22704 22186
Laneskuld (mkr) 0 0 0 0 0 6 29
Laneskuld/invanare (kr) 0 0 0 0 0 847 4214
Investeringar (mkr) (brutto fran 2013) 28 20 35 18 32 14 16
Soliditet enligt balansrakning (%) 61 62 58 54 52 60 53
Soliditet inklusive samtliga pensionsataganden (%) 20 14 6 0 -6 -11 -10
Likvida medel, inklusive placeringar (mkr) 49 82 50 75 81 93 103
Kassalikviditet (%) 123 157 128 132 131 192 164
Arsarbetare 529 533 543 503 494 493 509
Personalkostnad (mkr) 286 275 271 249 245 235 232
Andel av verksamhetens kostnader (%) 58 56 56 55 54 54 54

Kommentarer

Den genomsnittliga kommunala skattesatsen i
Dalarna 2018 var 22,27 procent vilket 4r 0,15 pro-
centenheter ligre 4n Orsa kommuns skattesats.
Efter skattevixling med Landstinget Dalarna f6r
deras 6vertagande av kollektivtrafiken har kommu-
nens skattesats sinkts med 0,47 procentenheter till
22,42 procent 2018. Samtidigt héjde Landstinget
Dalarna skatten i motsvarande man sa den totala
kommunal- och landstingsskatten dr oférindrat
34,05 procent.

Skatteintikterna minskade med 4 mkr under 2018
vilket beror dels pa skattevixlingen ovan, dels pa hur
var demografi férindrades under 2016 vilket féranlett
betydligt ligre kostnadsutjgmningsbidrag 2018.

I skatteintidkterna ingar aven bidrag relaterade till
nyanlinda som nu kommer att minska under kom-
mande ar, det dr darfor viktigt att denna minskning
kan pareras med minskade kostnader.
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Finansnettot 6kade 2018 frimst pa grund av den
engingseffekt som uppstod 2017 dd kommunen
betalade ut tva ars aterbiring frain Kommuninvest.
Aterbiringen grundar sig pa hur mycket kommun-
koncernen linat hos Kommuninvest, och d4 samt-
liga lan ligger i dotterbolagen sa ska aterbaringen
tillfalla dem.

Som redan nimnts 4r arets resultat pa 12,7 mkr
4,0 mkr hégre dn det budgeterade resultatet pa 8,7 mkr.

Det egna kapitalet uppgar i bokslutet till 225 mkr
vilket dr 73 mkr mer dn var ansvarsférbindelse for
pensionsataganden.

Sedan nagra ar tillbaka har kommunen inte lingre
ndgra lan. Ddremot har vara dotterbolag lin och
dessa 6kade fram till 2015. Direfter har de varit
oférindrade nagra ar men under 2018 minskade de
med 21,5 mkr vilket méjliggjorts da kommunen Skat
aktiekapitalet i Orsa Lokaler AB och Orsa Vatten
och Avfall AB med sammanlagt 39 mkr.



Arets investeringar i kommunen uppgick till
28 mkr varav 15 mkr brutto avsig investeringar i
stadsnatet. I koncernen uppgick investeringarna
totalt sett till 86 mkr.

Soliditeten enligt balansrikningen minskade
med 1 procentenhet och soliditeten inklusive samtliga
pensionsataganden ¢kade med 6 procentenheter till
20 procent. Kommunens pensionskostnader 6kade
visserligen mer 4n budgeterat, men samtidigt minskade
ansvarsforbindelsen fér pensioner dnnu mer.

I koncernen 6kade soliditeten fran 32 procent till
34 procent. Inklusive samtliga pensionsataganden
var motsvarande siffror i koncernen 12 procent
respektive 15 procent.

Sa sent som 2014 var soliditeten inklusive samt-
liga pensionsataganden —5,6 procent i kommunen
och 0,1 procent i koncernen.
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2017 ars kraftiga 6kning av likvida medel berodde
dels pa ett mycket hogt resultat och dels pa att
utbetalningar frain Migrationsverket skedde snabbare
in tidigare. Under 2018 har den goda likviditeten
bland annat anvints till att 6ka aktiekapitalet i Orsa
Lokaler AB och Orsa Vatten och Avfall AB med
sammanlagt 39 mkr. Detta har gjort att Orsa Loka-
ler AB kunnat amortera ner sina lan med 31,5 mkr.

Likvida medel har minskat under aret vilket
frimst beror pa att dotterbolagen nettoamorterat
21,5 mkr pa sina lan. Redovisade likvida medel
bestar av saldot pa koncernkontot dir dotterbola-
gen ingar.

Forsimrad kassalikviditet dr ocksa en f6ljd av
nettoamorteringen ovan.

Antalet arsarbetare minskade nagot under dret
vilket bland annat beror pa minskat antal personal
som jobbar med ensamkommande barn.

Pensionsmedelsforvaltning

Orsa kommun har en pensionsskuld till varje
anstilld. Frin och med 1998 ska den skuld som
intjinats tas upp i balansrikningen. Den skuld
som intjanats till och med 1997 tas upp som en
ansvarsforbindelse under balansrikningen. Kom-
munfullmiktige beslutade 1 september 2000 att de
pensionsskulder som intjinats fran och med 2000
ska betalas ut till var och en av de anstillda, som en
sa kallad individuell pension. Tidigare intjinade pen-
sioner redovisas enligt lag som en ansvarsforbindelse.

Vid arsskiftet uppgick ansvarsférbindelsen till
151,6 (162,4) mkr. Den har siledes minskat med
10,8 mkr. D4 det var en betydligt storre minskning
an normalt har vi vid kontakt med KPA Pension
fatt forklaringen att en stor del av minskningen
beror pa rittningar i deras system dir bland annat
redan avlidna personer legat kvar.

Enligt prognos fran KPA Pension kommer
ansvarsforbindelsen att minska med ytterligare
15 mkr fram till 2023.

Kommunen har idag inga medel specifikt avsatta
for att ticka den okade likviditetsbelastning som vi
vet kommer. De tidigare placeringar vi haft har istéllet
anvints till att 6ka kapitalbasen i vira dotterbolag,

Enligt en statlig offentlig utredning som fore-
sprakar “en dandamalsenlig kommunal redovisning’
foreslas bland annat att kommunerna 6vergar till
fullfonderingsmodell vad giller redovisning av
sina pensionsforpliktelser eftersom denna ger en
mer rittvisande och transparent redovisning av
torpliktelserna.

I Orsa kommun har detta diskuterats under
de senaste 15 aren da vi férutspatt att en dndring
av reglerna f6r hur vi ska redovisa pensions-
forpliktelserna kommer. Vi hade dock trott att
regelindringen skulle komma tidigare. Mycket
kortfattat innebdr en sidan regelindring att hela
pensionsatagandet kommer att redovisas som en
skuld 1 balansrikningen. Detta betyder att gamla
utbetalningar framgent kommer att minska skulden
istillet f6r som idag belasta resultatrikningen som
en kostnad. Idag belastas resultatrikningen bade av
kostnader for intjinade pensioner och med kostnader
for utbetalningar av redan intjanade pensioner.
Med en regelindring blir dirfor resultatet hogre in
idag, men likviditetsmassigt blir det ingen skillnad.

Det sades forst att det nya regelverket skulle gilla
fran och med 2018 eller eventuellt 2019. Idag ér det
dock oklart nir och om det blir ndgot nytt regelverk
kring hur dessa pensionsforpliktelser ska redovisas.

>
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Investeringar

Under aret investerade vi f6r 28 mkr brutto. Av dessa
avsag 15 mkr investeringar i stadsndtet dér vi sam-
tidigt erholl anslutningsavgifter om cirka 3 mkr.
Netto hade vi alltsa investeringsutgifter for stads-
nitet pa 12 mkr. Vara intikter fér “uthyrd” fiber och
forbindelsehyra master 6kade med ndrmare 1 mkr
under 2018 och nidrmar sig nu 3 mkr pa drsbasis.

Under 2019 kommer vi sannolikt att passera
100 mkr i bruttoinvesteringar for stadsnitet och det
tidigare projektet Bredband till byarna. Hittills har
vi erhallit omkring 20 mkr i investeringsbidrag och
anslutningsavgifter. Vid drsskiftet var 1 142 villor
anslutna till stadsnitet vilket motsvarar en 6kning
med 306 stycken 2018.

De stora investeringarna i fastigheter och VA
sker sedan ett antal ar tillbaka i dotterbolagen, som
tillsammans investerade 58 mkr under 2018.

Borgensataganden

Kommunens totala borgensataganden uppgick vid
arsskiftet till 362 mkr vilket dr en minskning med
27 mkr sedan 2017.

Av borgensitagandena avser 95,0 mkr Orsa
Vatten och Avfall AB, 108,6 mkr Orsabostider AB
och 145 mkr Orsa Lokaler AB. Under aret har Orsa
Vatten och Avfall AB utokat sina lan med 10 mkr
samtidigt som Orsa Lokaler AB har amorterat
31,5 mkr pd sina lan.

Inga borgensataganden har infriats under aret.

Ovrigt

Orsa kommun dger 35 procent i Oredlvens Kraft
AB. Aktierna dr bokforda till 18 tkr. Under flera ar
hade vi en nettoavkastning pa 2—3 mkr per ar pa
detta innehav. Sedan 2012 har dock avkastningen
varit ldg och under vissa r negativ. Ar 2018 hade vi
en nettointakt pa 430 tkr, pa grund av hoga elpriser.
Fortum som dger Gvriga 65 procent av aktierna har
under aret triffat kommunen vid ett par tillfillen
for att diskutera kostnader och strategi vad giller
miljokrav som stillts pa bolaget. Kraven giller ater-
stillande av fiskvigar med mera. Aven om det ir for
tidigt att uttala sig om de ekonomiska konsekven-
serna dr det sannolikt att det innebér betydande
investeringar i bolaget samt att elproduktionen
kommer att minska nagot.
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Uppfoljning av vara ekonomiska mal
Ekonomiska mal 2017 och framat
Kommunfullmiktige beslutade den 27 november
2016 att de ekonomiska malen ska gilla enligt de

ekonomiska riktlinjer som beslutades vid samma
tillfille.

Beslut

De ekonomiska riktlinjerna i Orsa kommun ska
grunda sig pa god ekonomisk hushallning 6ver tid.
I riktlinjerna ingér dven méjligheten att anvinda en
resultatutjamningsreserv som kan anvindas for att
ticka underskott vid en eventuell framtida ligkon-
junktur.

Nedan foljer en sammanfattning av de beslutade
ekonomiska malen.

Kommunen

® Arlig avsitttning till resultatutiamningsreserv ska ske
tills den uppgar till 15 mikr.
Kommentar: Malet uppnaddes redan 2016.

® Kommmunens soliditet, inklusive samtliga pensions-
dataganden, ska varje dr oka for perioden.
Kommentar: Malet uppnatt da kommunens
soliditet inklusive samtliga pensionsitaganden
okade med 5,4 procentenheter till 19,9 procent.

® Kommmunens resultat ska under perioden i genomsnitt
uppga till minst 1,5 procent av skatteintakterna (ned
skatteintakter avses summan av skatteintikter, generella
statsbidrag och kommunalekonomisk utjanming).
Kommentar: Malet uppnatt f6r 2018 och
budget 2019 och plan 2020-2021 féljer de eko-
nomiska riktlinjerna. Ar 2018 uppgick resultatet
till 3,0 procent av skatteintikterna.

® Kommunen ska klara sina investeringar utan att ta upp
nya lan.
Kommentar: Malet uppnatt da kommunen inte
tagit upp nagra lan under aret.



Bolagen

® Orsabostider AB:s direktavkastning (rirelseresultat
fore avskrivningar/fastigheternas vérde) ska nnder
perioden uppga till minst 5 procent.
Kommentar: Malet uppfyllt, nyckeltalet uppgar
till knappt 11 procent.

® Orsa Lokaler AB ska drligen ha ett resultat efter
[finansnetto om minst 4 procent av satsat kapital.
Kommentar: Milet dr uppnatt. Det formuleras
om under 2019 eftersom bolaget med hjilp av
kommunen 6kat aktiekapitalet med 35 mkr
under 2018. Efter omformulering lyder malet:
“Resultatet efter finansiella poster ska uppga
till minst 500 tkr i genomsnitt 6ver en period
som sammanfaller med kommunens budget och

planperiod.”

® Orsa Vatten och Avfall AB ska over tid generera ett
positivt resultat sd att inte det egna kapitalet urbolkas.
Kommentar: For 2018 har bolaget endast
uppnatt malet genom att I6sa upp obeskattade
reserver med 1,9 mkr. Per drsskiftet har bolaget ett
negativt fritt eget kapital om 0,4 mkr och de obe-
skattade reserverna uppgar till 2,3 mkr. Skulle de
16sas upp 1 sin helhet uppgar det fritt eget kapital
till 1,4 mkr. Malet far dirmed anses uppfyllt.

Kommunernas framtida ekonomi

I'sitt cirkuldr om budgetférutsittningarna 2019—
2022 (februari 2019) beskriver Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL)) att konjunkturen nu dam-
pas rejalt och nu menar de att 2018 utgjorde toppen
pa hogkonjunkturen. For ett ar sedan sade man att
hégkonjunkturen nar sin topp 2019. Aven jamfort
med den skatteprognos som presenterades sa sent
som i december 2018 dr utvecklingen ndgot ned-
reviderad aren 2019-2021.

Sammanfattningsvis giller samma skrivning vi
hade i féregaende ars arsredovisning, nimligen att
egentligen dr de nya prognoserna inga storre over-
raskningar annat dn att “férsimringen” kommer
lite tidigare dn de signalerade f6re senaste arsskiftet.

Tyvirr dr det inte ovanligt att da prognoserna
vinder 4t ena eller andra hallet sa har de en tendens
att forstarkas 6ver tid. SKL férutspar vidare att
ar 2020 far vi den svagaste reala utvecklingen av
skatteunderlaget pa 16 ar.

Man nimner ocksa att allt hégre avsattningar for
férmansbestimda pensioner innebir 6kade pen-

sionskostnader framéver, vilket dr nagot vi redan
kint av under 2018,

Okade behov kopplade till demografiférind-
ringen med fler barn och unga samt dldre dr ocksa
kint sedan tidigare. I Orsa dr det frimst bland
de dldre vi ser en stor 6kning de kommande dren
medan de yngre minskat under flera ar.

Hur ser det da ut for Orsa kommun?

SKL:s bedomning av den framtida utvecklingen av
ckonomin giller férstds ocksa Orsa.

Kommunen stir dock nu infér mycket stora
investeringsbehov under ett antal ar framéver.
Eftersom fastigheterna och VA-verksamheten
ligger i dotterbolagen 4r det framst dir investering-
arna kommer att ske, men det kommer att paverka
kommunen i form av 6kade hyror med mera.

I Orsa kommun har vi under nagra ar fatt bety-
dande intdkter frain Migrationsverket och staten i
olika former. Under 2018 minskade bidragen och
minskningen kommer att fortsitta. Da giller det
att vi ocksa kan minska kostnadskostymen i samma
takt som intiakterna minskar, vilket kommer att bli
en stor utmaning inte minst efter vad som beskri-
vits ovan om 6kade hyror, pensionskostnader med
mera.

Vi har nu haft nagra ar med mycket goda resultat i
kommunen. Vi har dirfér kunnat ’spara i ladorna”
infér kommande stora investeringsbehov som vi
star infor.

Vid jaimférelse med andra kommuner ser vi att
de intdkter vi fatt under senare ar relaterade till
den stora gruppen nyanlinda bidragit till de senare
arens goda resultat. Nir nu intikterna sjunker,
eller tas bort dr risken att kommunens resultat dven
sjunker mer 4n i andra kommuner.

Kommunen kommer i maj 2019 att svara pa en
remiss avseende en utredning om ett nytt kostnads-
utjamningssystem “Lite mer lika”. Direktiven till
utredningen har bland annat varit att den ska Gver-
viga om storre samhillsforindringar fangas upp
av nuvarande system samt analysera om det finns
méjligheter att forenkla utjimningen. Om forslaget
gar igenom i sin nuvarande form kommer det att
gynna Orsa kommun. Det ir fortfarande oklart
om ett forindrat kostnadsutjimningssystem hinner
vara pa plats ar 2020 eller far vinta till ar 2021.
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Malredovisning

Symbolférklaring
Malet uppnatt.

Malet delvis uppnatt.

Malet ej uppnatt.

1> @

Malet ej matt under perioden/resultat ej tillgangligt.

Tillvaxt

Kommunens verksamheter ska skapa forutsittningar
for en positiv utveckling. Vi ska arbeta for en god
kompetensférsérjning bade inom offentlig sektor
och f6r det privata niringslivet. Genom nytinkande
och ett gott virdskap ska vi gora Orsa till en attraktiv
turist- och bostadsort.

Orsa ska ha en tilltalande offentlig miljé och
en vil fungerande infrastruktur. Orsa ska vara en
palitlig samarbetspartner och bidra till utvecklingen
av regionen.

Ekonomi

Vira verksamheter ska bedrivas dndamalsenligt och
kostnadseffektivt och ge mojlighet till satsningar i
framtiden.

Investeringar ska vara vilplanerade och vil
motiverade.

Budgeten ska vara realistisk och inga i verksam-
hetsplanen.

Medarbetare

Ledarskapet pa alla nivaer ska vara tydligt och
lyhort. Vara medarbetare ska kinna till vad som
forvintas av dem.

Medarbetarna dr var viktigaste resurs och ska
bidra till att utveckla verksamheten. For det kravs
mojlighet till kompetensutveckling och delaktighet.

14

Livskvalitet och samhallsservice

Kommunens verksamheter ska verka for att
minniskor ska kinna sig trygga med alla vira
verksamheter men sdrskilt viktigt dr att vard,
omsorg samt utbildning haller en hog kvalitet och
visar goda resultat. Vi ska dven arbeta for ett sam-
hille med ett mangsidigt kultur- och féreningsliv.
Medborgarna ska kidnna att de kan delta i Orsas
utveckling.

Orsas varierande natur — fran vildmark till
kulturbygd — édr viktig for var livskvalitet. Vi ska
arbeta hilsofrimjande med hallbar utveckling fér
att skapa forutsittningar for ett jimlikt Orsa dir
alla kinner sig vilkomna.




Tillvaxt

Kommunovergripande mal — Topp 100 skola

® Samhaélle — Kommunens service till foretagen ska
vara minst 3,1 i matningen 2018

Kommunévergripande mal — Over 7 000
invanare ar 2020

Samhalle — Andelen 6ppet arbetslosa i
@  :ldern18-24 aruppgartill hgst 10 procent
i medelvarde for 2018

== Kommundvergripande mal — Topp 100 naringsliv

Stadsbyggnad — Aktuell dversiktsplan

Stadsbyggnad — Prioritera for att Orsa ska
vara en attraktiv boende- och turistort

Stadsbyggnad — Férbattra och utveckla
dialogarbetet med naringslivet

Topp 100 skola — Sveriges Kommuner och Lands-
tings (SKL:s) skolplaceringar och 6vriga statistik 1
Kolada bygger pa felaktigt inrapporterad statistik
fran Orsa kommun i oktober 2018. Den nationella
statistiken dr ddrfor inte tillimplig 1 ar. Vi ser ddrfor
noga 6ver vara rutiner och kvalitetsgranskar statistik
som limnas framgent for att undvika liknande fel.

Kommunens service till foretagen — Ligger i
arets matning pa 3,1 som ocksa var malsittningen.

Over 7 000 invanare — Orsa har vid arsskiftet
6 895 invanare, vilket 4r en marginell 6kning
fran fjolaret med 8 personer. Malet bedéms vid
utgangen av 2020.

Ungdomsarbetsléshet — For 2018 som helhet
ligger ungdomsarbetslésheten pa 10 procent, vilket
ar en minskning med 6,9 procent jimfort med ar
2017. Arbetslosheten i gruppen har minskat och var
1 oktober 8,6 procent. Framgangsfaktorer ar 16pande
samarbete mellan individ- och familjeomsorgen
(IFO), arbetsmarknadsenheten (AME) och inte-

gration med uppfoljning och en bra samverkan
med arbetsférmedlingen. Samarbetet med IFO ar
viktigt for att snabbt komma igang med atgarder
och dir sker dialog med IFO. Arbetsmarknaden ér
stark. De kontinuerliga féretagsbesoken forenklar
samverkan med néringslivet och mojligheter till
matchning. Aven i detta sammanhang ir nirings-
livsstrategin viktig eftersom en bra samverkan med
niringslivet pa orten ger bra forutsittningar for
unga att fa arbete.

Topp 100 niringsliv — For att na malet topp
100 har niringslivskontoret under aret fokuserat
pa kommunikation och dialog med aktiviteter som
foretagstrukostar, foretagsbesok, foretagsstafett,
aktuella upphandlingar med mera. Under varen
2018 arrangerades dven en lyckad foretagarvecka.
Resultatet dr tydligt, plus 49 placeringar i Svenskt
Niringslivs rankning till placering 206 samt en rejil
okning pa fragan om kommunikation och attityder.
Milet bedéms vid utgangen av ar 2020.

Aktuell 6versiktsplan — Tidsplanen for 6versikts-
plan dr forskjuten, handlingarna dr firdigstillda
och utstillningen dr paborjad 1 januari 2019. Malet
ar delvis uppnitt.

Prioritera for att Orsa ska vara en attraktiv
boende- och turistort — De planerade aktivite-
terna att medverka vid kommunstyrelsens Plan-KS
minst tva ganger per ar och vid behov initiera
planliggning, samt att senast tva manader efter
bestillning ha upprittat avtal och presenterat tids-
plan for planarbetet for bestillaren dr genomforda.
Ambitionen med att resterande del av detaljplanen
for Styversbacken skulle vara paborjat och samrads-
skedet genomfort under 2018 hanns dock ¢j med da
vi var for fa planarkitekter. Malet dr delvis uppnatt.

Forbittra dialogen med néringslivet — Stads-
byggnad har under aret medverkat vid ett av tva
planerade frukostméten med néringslivet. Malet dr
delvis uppnatt.

Malredovisning 15



Ekonomi

Kommunovergripande mal — Kommunens
@  esultatskavaraminst 1,5 procent av
skatteintakterna

® Omsorg —Hemmaplanslésningar — Fem
familjehem ska rekryteras

Strategiutskottet — Ett ledningssystem via
intrandtet ska vara klart

Omsorg — Minska placeringsdygn fér omrade
o
vuxna med 25 procent

Kommunovergripande — Max 2 procents
@  avvikelse mellan prognos vid delérsbokslut
och utfallet vid &rsbokslutet

Minst 1,5 procent — Kommunfullmiktige har fast-
stillt att det ekonomiska resultatet under perioden
2018-2022 ska uppga till minst 1,5 procent av skatte-
intakterna. Malet ar uppnatt.
Hemmaplanslésningar — Vi har rekryterat
fem nya familjehem under 2018. Den enskilt
stOrsta orsaken till detta dr att vi rekryterat en
familjehemssekreterare som kunnat jobba med
dessa fragor. Den hir satsningen pa hemmaplans-
l6sningar, istillet for placeringar pa konsulent-
stodda familjehem eller andra placeringar pa annan
ort, har inneburit ett lyft £6r de berdérda barnen.
Det har dven medfért en substantiell skillnad 1
kostnader, sd utover att det blivit bittre for barnen
har satsningen finansierat sig sjilv.
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Ledningssystem — Under hosten har kom-
munens ledningsgrupp arbetat med att definiera
kommunens ledningssystem. Vi har gjort en
omvirldsanalys och tagit fram ett forslag pa vilka
styrdokument som ingar och hur de ska forhalla
sig till varandra. Arbetet sammanstills i borjan
av 2019 for att sedan tas till beslut. Vi viljer ordet
styrmodell f6r kommunens ledningssystem. Det
hjilper oss att vara tydligare med vad som styr oss
och hur vi styr Orsa kommun. Nir styrmodellen
ar klar kommer en viktig implementeringsfas att
ta vid. Som ett ytterligare led i detta arbetar en
dokumenthanteringsgrupp for att sikra vara doku-
ment gillande till exempel vilka definitioner som
anviands och vilket innehall som bor finnas i vara
styrdokument. Malet édr delvis uppnatt.

Minska placeringsdygn vuxna — Malet har
varit att inom omrade vuxna minska antalet place-
ringsmanader med 25 procent. Det har vi uppnatt
med rige, antalet placeringsmanader har till och
med halverats. Forklaringen kan forstas till viss
del vara lite tur i inflédet (det styr vi inte helt 6ver).
Men till viss del 4r det férmodligen ett resultat av
att vi nu har satsat pa hemmaplanslésningar genom
en ny handliggare och ny alkohol- och drogtera-
peut som tillsammans kunnat jobba med en egen
oppenvardsbehandling i Orsa.

Prognossikerhet — Orsa klarar malet att gora
sikra prognoser 6ver budgetutfallet. Avvikelsen
mellan prognosen vid delarsbokslut och resultat
vid helarsbokslut dr 1,7 procent, alltsd 0,3 procent-
enheter ldgre dn de accepterade 2 procenten.



Livskvalitet och samhallsservice

Miljé — Miljonamnden tar ansvar for att tillsam-
o mans med verksamhetsutdvare, medborgare

och kommunernas forvaltningar skapa ett battre

samhalle genom att minska mangden avfall

Miljé — Miljonamnden planerar och utfor kontroll
@  ochtillsyn med fokus pa de stérsta halso- och
miljoriskerna

Miljé — Miljonamnden arbetar med information,
radgivning och dialog for att skapa fortroende
hos verksamhetsutdvare, medborgare och
kommunens forvaltningar

Larande — Okad trygghet och 6kad studiero

Samhalle — Ungas drivkraft &r en naturlig del i
samhallsutvecklingen genom att forbattra

_—
néjdheten med 10 procent jamfort med
foregadende méatning

A Omsorg — Minska fallolyckorna med 50 procent

Omsorg — Minska ldkemedelsavvikelserna med
50 procent
Larande — Oka lasforstéelsen

Strategiutskottet — Uppleva hég service fran
Orsa kommun - n&jd-medborgar-index minst
52 procent

Strategiutskottet — Index fér bemotande och

> o >

tillganglighet internt och externt

Kommunovergripande mal — Arbeta med

digitaliseringen och minst 50 e-tjédnster 2020

Stadsbyggnad — Vi ska erbjuda vara uppdrags-
givare tjanster av hog kvalitet

Stadsbyggnad — Strategisk planering for

® ett hallbart samhalle
@  Stadsbyggnad - Upprétta tillsynsplan

Minska mingden avfall — Under dret har vi
genomfoért den planerade tillsynen med inriktning pa
avfall. Vi har tittat pa hur man hanterar och tar hand
om avfall pa bland annat motorbanor, férbrinnings-
anlidggningar, fordonsservice, jordbruk, skolor och
torskolor. Féretagen dr bra pa att sortera ut sitt farliga
avfall men det finns utvecklingsmojligheter nir det
galler utsortering av plastférpackningar och Gvrigt
plastavfall. Bedomningen dr att vi har natt malet.

Kontroll och tillsyn pa storst risk — Nir vi
planerat och prioriterat 2018 érs verksamhet har vi
gjort det utifran de storsta riskerna f6r miljé och
hilsa. Under aret har vi inom miljébalkens omrade
haft fokus pa bland annat energitillsyn, miljégifter,
férorenade omraden, enskilda avlopp samt hilso-
skyddstillsyn.

Inom livsmedel har Livsmedelsverket bedémt
inom vilka omrdden de storsta riskerna finns for
minniskors hilsa och har satt operativa mal kring
det. Miljénimnden har under aret haft fokus pa
att genomfora kontroller som leder till att na de
nationella operativa malen.

Resultatet fran 2018 ars verksamhet blev att cirka
90 procent av alla objekt bade inom miljébalken
och livsmedel fick tillsyn och kontroll, vilket dr ett
mycket bra resultat sett utifran tidigare ar. Bedém-
ningen ar att vi uppfyllt malet.

Oka fortroendet genom information och
radgivning — Under 2018 har miljéférvaltningen
ordnat massor, deltagit i foretagsfrukostar och
informerat via Facebook och webbplats for att
na ut med information och ge rad till bade privat-
personer och féretag. Vara skrivelser och beslut ska
vara bade rittssikra och littforstaeliga och detta
har vi arbetat med. Vi har dven aktivt arbetat med
att forbittra och utveckla tillsynen och kontrollen.

Inom livsmedel har vi gjort en del atgirder,
bland annat ny inspektionsrapport, som férhopp-
ningsvis paverkar néjd-kund-index (NKI) i ritt
riktning. Resultatet fran 2018 ars insiktsmitning
ar annu inte klar utan redovisas under varen 2019.
Mainga insatser har gjorts £6r att na malen men vi
nar inte malsattningen i samtliga matt, och bedémer
malet som delvis uppnatt.

Trygghet och studiero — Studieron pa lektio-
nerna har gatt upp fran 61 procent till 67 procent.
Tryggheten ligger kvar pa 87 procent. For att fa
upp studieron dnnu mer pa lektionerna arbetar
Orsaskolan 1 ar med samtlig personal 1 Jirlag kring
fragan hur skolans pedagoger kan arbeta annor-
lunda for att 6ka studieron.

Ungas drivkraft dr en naturlig del i samhalls-
utvecklingen genom att férbittra ndjdheten med
10 procent jimfort med féregdende mitning — Vi
fortsitter erbjuda feriepraktik for att ge skolung-
domar meningsfull sysselsittning, inkomst och en
forsta inblick 1 arbetslivet. Skolorna blev inbjudna
till Féretagsmassan i april. Det arbete som sker pa
Ungdomens hus syftar langsiktigt till att ge ung-
domar aktivitet och meningsfullhet, uppsékande
verksamhet sker pa skolorna for 6kad delaktighet
med positivt resultat. En ungdomsdemokratidag
anordnades i november och samverkan har paborjats
mellan ungdomsstrateg och skolans elevrad. Malet
ar otydligt formulerat och det dr oméjligt att siga
om vi har natt malet da det finns méinga olika matt
gillande néjdhet 1 Lupp-undersokningen, och det
saknas uppgifter om vilka matt som avses.
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Omsorg, fallolyckor — Pa omradet patientsiker-
het har malet varit att halvera antalet fallavvikelser.
Det har vi misslyckats med helt och hillet, istillet
fér en minskning med 50 procent har vi fatt en
okning med cirka 40 procent. Det finns inte en
enkel forklaring till denna utveckling, det ir flera
orsaker som samverkat till detta resultat. Den
genomgaende réda traden dr dock att vi inte lyckats
arbeta malmedvetet och konkret med detta mal,
fragan har helt enkelt inte fatt det fokus den borde
ha haft. Det kan kort konstateras att liknande
riskerar hinda nir det systematiska kvalitetsarbetet
brister — och mycket riktigt dr det hir en av frage-
stillningarna som kommer att leva vidare under
2019 da vi behover komma till ritta med just vart
ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete.
Denna bistra trend maste helt enkelt brytas.

Omsorg, likemedelsavvikelser — Pa omradet
patientsikerhet har malet f6r en god och siker
omsorg bland annat varit att halvera antalet like-
medelsavvikelser. Det har vi inte lyckats med helt
och hallet, men hir har vi bittre dn vad giller fall-
avvikelser i vart fall lyckats astadkomma ett trend-
brott. Vi kan se en tydlig minskning, om in inte
1 den omfattning som malet varit satt efter. Den
tydliga forbittringen beror huvudsakligen pa tva
orsaker. For det forsta har vi borjat anvinda oss av
digital valfirdsteknik — digitala signeringslistor — pa
detta omrade. For det andra har vi tagit ett omtag
kring var egen interna delegeringsutbildning, vi

har nu en ny plan som omfattar all personal och
kommer att fortsitta I6pande fram6ver. Sammantaget
bedéms dirfér detta mal vara delvis uppfyllt.
Larande, 6kad lasforstaelse — Pa de nationella
proven under varen 2018 gick resultaten 1 lasfor-
staelse ner fran 88,5 procent till 85 procent. Vid
en analys av resultaten férklaras nedgangen i att
arskurs 6 och 9 hade manga elever med annat
modersmal dn svenska samt fler barn med koncen-
trationssvarigheter dn tidigare. Férhoppningen var
att resultaten 1 ldsforstaelse skulle ga upp eftersom
alla pedagoger gitt igenom Skolverkets satsning
Lislyftet. Vid en utvirdering av Lislyftet angav
lirarna att de fatt goda kunskaper med sig och att
resultaten pa 85 procent hade blivit simre om vi
inte gjort satsningen pa Lislyftet. Lasforstaelsen
grundliggs tidigt 1 livet och Orsas férskolor arbetar
med grundlidggande lisinlirning (Bornholms-
modellen) med de dldsta barnen vilket dven fortsitter
i skolan. De elever som i tester i arskurs 2 visar att
de inte kndckt liskoden far individuell trining med
en metod som heter Wendick.
Nojd-medborgar-index — Under 2018 har vi

pabdriat ett arbete med Statistiska Centralbyrans
(SCB:s) medborgarundersckning dir vi far reda pa
hur medborgarna upplever den service som kommu-
nen ger. Foljande omraden far vi information om:

® kommunen som en plats att bo och leva pa

® kommunens verksamheter

® medborgarnas inflytande i sin kommun.
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Totalt 800 enkiter har skickats ut till medborgare
mellan 18 och 84 ar och vi har fatt bra svarsfrekvens.
Utrednings- och utvecklingsgruppen leder och for-
delar arbetet med enkitsvaren. Det kommer att
genomfoéras analyser tillsammans med berérda
verksamheter och handlingsplaner med forbitt-
ringsatgirder tas fram. Avseende 2018 fick Orsa ett
NMI pa 55 vilket dr strax under rikssnittet pa 56.
Malet anses darmed uppnatt.

Strategiutskottet — Index f6r bemotande
och tillgidnglighet internt och externt — Ingen
matning av tillginglighet och bemétande internt
har gjorts under detta ar. For att se hur bemotandet
och tillgingligheten externt ser ut anvinder vi oss av
en delmatning inom Kommunens kvalitet i korthet
(KKiK). Mitningen visar att vi har ett mycket
trevligt bemétande och att vixeln svarar snabbt.
Dock ir vintetiden lingre f6r samtal som behéver
kopplas till handliggare. Kvaliteten pa svaren kan
6ka genom storre tydlighet gentemot kund. Sett till
kommunikation genom e-post behéver processen
snabbas upp. Vi ligger pa tredje simsta plats i landet
gillande svarstider pa e-post. En handlingsplan
skapas som innehaller en arbetsgang dir analys och
forbattringsarbete ingar for hela den kommunala
organisationen. Malet bedéms ej uppnatt.

Digitalisering — Inom malomrade livskvalitet
finns malet att digitalisera verksamheten och
utveckla antalet e-tjanster. Orsa kommun behéver
samla sitt arbete kring digitalisering generellt.
En inventering av kunskaper och behov rérande
e-tjanster behéver goras inom alla verksamheter

for att kunna ha en tydlig digital vision. Samarbetet
med MOA miste f6rtydligas och utvecklas. Vi
atbetar tillsammans med Mora och Alvdalen

och tillsammans i hela Dalarna for att infora fler
e-tjdnster. Flera e-tjinster 4r pa vig att etableras och
flera utreds. Upphandling av e-arkiv genomfors
tillsammans med 6vriga dalakommuner. Digitalise-
rad drendehanteringsprocess och Ipads dr inférda i
samtliga utskott samt kommunstyrelsen. I dagslaget
ar vilangt ifran malet om 50 e-tjanster, men malet
bedoms férst 2020.

Vi ska erbjuda vara uppdragsgivare tjanster av
hég kvalitet — Malen avseende 10-veckorsgrinsen
¢j uppfyllda for bygglovs- och anmilningsdrenden.
Ny lagstiftning staller krav pa snabb handliggning
och snabb expediering av beslut. For att uppfylla
malen gors personalforstirkningar. I Gvrigt ar
malen i stort sett uppfyllda sandr som pa planmallar
i Public 360. Detta har endast en marginell paver-
kan pa forvaltningens planarbete. Malet bedoms
delvis uppfyllt.

Strategisk planering for ett hallbart samhdlle —
Vibor planera f6r ett hallbart samhille och hall-
barhetsfragor ska sirskilt beskrivas i planarbetet.
Forvaltningen ska kontinuerligt arbeta med
gestaltningsfragor vid planarbete och bygglovs-
hantering. Vid planering av offentliga miljcer ska
trygghetsaspekten sirskilt beskrivas. Samtliga delar
genomfors och malet bedéms uppfyllt.

Uppritta tillsynsplan — Tillsynsplan finns,
revideras och behovsinventering gérs under 2019,
milet bedéms uppfyllt.
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Medarbetare

o Larande — Kvalitetsarbetet ska kdnnas angeldget

Strategiutskottet — Samverkansavtal med alla
fackforbund

Omsorg — Alla tjanster ska vara tillsatta

Strategiutskottet — Ohalsotalet max 5,5 procent

1>

Kommunévergripande mal — Attraktiv arbetsplats

Strategiutskottet — NOjd-medarbetar-index
75 procent

Strategiutskottet — Medarbetarenkat omrade
organisation, indextal minst 60

Stadsbyggnad — En god kompetensforsorjning
® s
och en god arbetsmiljé

Lirande — Kvalitetsarbetet ska kidnnas angeliget —
Lirlag dr infort pa samtliga skolor och férskolor. I
juni 2018 utvirderades huruvida lirarna upplevde
att larlagen lett till att kvalitetsarbetet ansags som
angeliget samt dr en bra modell f6r organisatoriskt
lirande och kvalitetsutveckling. Totalt 9 av 10 lirare
angav att de tyckte det. Dirfor fortsitter vi med de
sa kallade lirlagen aven under 2019.

Samverkansavtal — Arbetet med att uppritta
ett nytt lokalt samverkansavtal utifrin det centrala
samverkansavtalet SAM 17 pagir men ir inte
klart. Tillsvidare har vi kvar ett tidigare lokalt
samverkansavtal som vi f6ljer. Kommunal, som
har sagt upp det lokala samverkansavtalet, deltar i
avvaktan pa ett nytt avtal i kommunens samverkan
péa samma villkor som 6vriga fackférbund.

Alla tjanster tillsatta inom omsorgen —
Omsorgen har under en lingre tid haft problem
med vakanta tjanster inom vissa bristyrken. Det har
1 forsta hand handlat om socialsekreterare, sjuk-
skoterskor, sjukgymnaster och arbetsterapeuter. For
flera av dessa vakanser har det tagits in konsulter
for att kunna fullgora de uppdrag vi dr alagda att

20 Malredovisning

gora. Vid utgiangen av 2018 finns det fortfarande
fem vakanser: tre socialsekreterare, en sjukgymnast
och en arbetsterapeut. Malet dr ej uppfyllt, men det
som anda dr nagot glidjande édr dels att samtliga
sjukskotersketjanster numera ér tillsatta, dels att
tva socialsekreterare har rekryterats (med start i
februari 2019).

Ohilsotalet ligger kvar pa 6,7 procent for 2018
och milet pa hogst 5,5 procent ar dirfor inte uppnatt.
Viirt att notera ir att var tredje anstalld ar heltidsfrisk
och helt saknar sjukfranvaro under 2018.

Attraktiv arbetsplats, medarbetarindex,
organisationsindex — Planen var att 2018 ater
genomfora en likadan medarbetarenkit som 2016,
med malet att nd hégre totalindex och framfor
allt ett hogre index nar det giller fortroende for
kommunens organisation. I slutet av 2017 kom vi sa
1 kontakt med professor Stefan Tengblads forskning
kring engagerat medarbetarskap och det vickte
vart intresse och insikt i att det inte dr personalens
n6jdhet vi ska mata och uppmuntra, utan deras
engagemang. Engagemang hos medarbetare leder
till bittre kvalitet i arbetet och bittre service till
vara kommuninvanare. De centrala begreppen
1 engagerat medarbetarskap ir tillit och ansvar.
Under aret har vi haft imnet medarbetarskap pa
agendan pa de flesta av kommunens chefsméten
for att formedla kunskap och forstaelse for detta
forhallningssitt. I december 2018 genomfordes
en annan typ av medarbetarundersdkning som
tydligare mater individens egna ansvar for sina
arbetsuppgifter, arbetskamrater och arbetsgivare.
Index blev hir 71 jamfért med 70 som ar snittet.
Mialet gar ej att mita dd matmetoden dndrats.

God kompetensforsorjning och god arbets-
milj6 — Férvaltningen har haft atta sommar-
praktikanter for att vicka intresse for arbetsplatsen.
Arbetsmiljon dr i stort sett god, utifrin resultat av
arbetsmiljéenkit genomférd vintern 2017/2018.



Personalredovisning

Arbetskraft
Tillsvidareanstallda

Antalet tillsvidareanstallda i Orsa kommun den 31
december 2018 var 485 personer.

Det innebir ingen storre forindring fran 2017 da
antalet var 483.

Tillsvidareanstallda
(antal)
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232 223
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Larande Milj6- Omsorg Réaddnings- Samhalle Service
kontoret tjanst och utveckling

2017 M 2018

Total arbetskraft och genomsnittlig

sysselsattningsgrad

Den totala arbetskraften har minskat frin 533,5

arsarbetare till 528,9, det vill siga 4,6 drsarbetare.
Den genomsnittliga sysselsittningsgraden for

samtliga tillsvidareanstillda har 6kat fran 88 pro-

cent f6r 2017 till 90 procent 2018.

Medelalder och aldersférdelning

Medelaldern for tillsvidareanstallda i kommunen ar
drygt 49 ar for kvinnor och knappt 48 ar for man.
Totalt dr genomsnittsaldern 49 ar. Det fanns per
den 31 december 2018 totalt 109 tillsvidareanstallda
som fyllt 60 ar, vilket motsvarar drygt 22 procent.
Aret innan var antalet 132, eller drygt 27 procent.
Andelen anstillda 6ver 60 ar har siledes minskat
med 5 procentenheter.

Aldersfordelning manadsavlénade

(antal)
200
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22
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Il Man Kvinnor

Konsfordelning

Andelen tillsvidareanstillda man har minskat

nagot, fran 20,1 procent 2017 till 18,6 procent 2018.
Bland vira vikarier ar dock andelen main lite

hégre, 26,3 procent.

Medellon (kr)

Ar Kvinnor M3n
2018 29343 31106
2017 28786 29853
2016 27 814 29777

Lon och personalkostnader
Den genomsnittliga 16nen f6r manadsavlonade i
Orsa kommun dr 29 675 kronor, en 6kning med
2,51 procent jimfoért med forra dret.
Personalkostnaden inklusive fértroendevaldas
arvoden utgdr den storsta delen av kommunens
kostnader. Ar 2018 uppgick de till 58 procent av verk-
samhetens kostnader eller 286 mkr (275 mkr 2017).
Av dessa utgjorde 205 mkr 16n (199 mkr 2017).
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Avgangar - pension, egen begaran

Totalt 60 personer avslutade sin anstillning pa Orsa
kommun 2018. Nagot ligre dn 2017 ars nivd da
04 slutade. De flesta, 34 personer, slutade pa egen
begiran, medan 20 personer gick i pension.

Totalt 5 personer som arbetade pa boendet for
ensamkommande tvingades limna sin anstéllning pa
grund av arbetsbrist. Riddningstjinsten 6verférdes
vid drsskiftet till Brandkaren Norra Dalarna och en
anstalld foljde med vid verksamhetsévergangen.

Utbetalda pensioner inklusive I6neskatt for de
som gick i pension uppgick till 9,2 mkr. Utbetal-
ningarna avsag alderspension, intjinad pensionsritt
per den 31 december 1997, sjukpension och efter-
levandepension.

Kommunens pensionskostnader for anstillda
bokfordes till cirka 27,7 mkr. Ar 2017 var kostnaden
21,6 mkr. Pensionskostnaden fér 2018 var tillfalligt
pa en hog niva pa grund av justeringar i KPA:s kost-
nadsberikningar. Kostnaden beridknas ligga pa en
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ligre niva under nagra ar framdéver for att ar 2023
uppga till 28,5 mkr inklusive 16neskatt.

Personalomsittningen i kommunen lig under
2018 pa totalt 12,51 procent, en liten 6kning jam-
fort med 2017 da den lag pa 11,35 procent. Hogst
var omsittningen pa service och utveckling med
19,2 procent.

Personalomsattning
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Ohalsotal
Ohilsotal ir ett nyckeltal som beskriver andelen
sjukskriven tid av disponibel arbetstid.

Ohilsotalet var 6,7 procent och innebir ingen
forindring jamfort med 2017. Det dr i niva med
vara omkringliggande kommuner och under snittet
tér Dalarnas kommuner (7,4 procent).

Drygt var tredje anstilld var heltidsfrisk under
2018, det vill siga saknade helt sjukfranvaro.

Ohalsotal, fordelat pa kon

(%) 2018 2017 2016
Kvinnor 7,3 73 6,4
Man 4,9 4,5 3,7
Totalt 6,7 6,7 5,9
Ohalsotal, fordelat pa alder
(%) 2018 2017 2016
0-29 ar 59 4,8 4,5
30-49 ar 7,0 71 59
50-99 3r 6,7 6,7 6
Totalt 6,7 6,7 5,9
Varav langtidssjukfranvaro
(%) 2018 2017 2016
> 60 dagar 39,1 41,7 57
Sjukfranvaro
(%)
10
8
7,67 7,54
6 6,25
4 4,87
2
0 Samhélle Service Larande Omsorg

och utveckling

Sammanfattning
Antalet anstillda och drsarbetare har minskat ndgot,
vilket bland annat ir en foljd av att boendet for
ensamkommande har stingts. Loneckningarna lig
padrygt 2,5 procent. Personalomsittningen har kat
marginellt med en procentenhet. Ohilsotalet ligger
fortsatt pa 0,7 procent.

Andelen av personalen som dr 6ver 60 ar har
minskat fran 27 till 22 procent.

Personalenhetens arbete

Vi har under aret pabérijat arbetet med att inf6ra
forhallningssittet ”Engagerat medarbetarskap”
enligt professor Stefan Tengblads teori om att enga-
gerade, ansvarstagande medarbetare tillsammans
med tillitsfulla, ansvarsfulla chefer leder till verk-
samhetsutveckling och attraktivt arbetsgivarskap.

I december gjorde vi var férsta mitning genom
medarbetarundersokningen LLedMed.

Att bli mer attraktiva som arbetsgivare ar ett
maste da det blir allt svarare att hitta kompetent
arbetskraft till lediga tjinster i kommunen.

Under aret har vi genomfért arbetsmiljéutbild-
ning for alla chefer och skyddsombud. Vi har ocksa
haft utbildning i rekrytering och genomgang av
vart nya rekryteringsverktyg Varbi.

En digital chefshandbok har inforts for att det
ska vara littare for kommunens chefer att hitta
information och stdd i personalrelaterade fragor.
Projektet Heltid som norm startade i februari och en
projektledare anstilldes pa 50 procent. Syftet med
projektet dr att hitta kostnadseffektiva méjligheter
att kunna erbjuda samtlig personal inom Kommu-
nals avtalsomrade arbete pa heltid.
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Kommunfullmaktige

Ordférande: Anne-Marie Frojdh (C)
1:e vice ordforande: Bernt Westerhagen (C)
2:e vice ordforande: Marie Olsson (S)

Kommunfullmaktige hade sju sammantriaden under
verksamhetsaret. Fullmiktige behandlade och
beslutade om 116 drenden. Till exempel antogs
naringslivsstrategin avseende perioden 2018—2020.
Ett reglemente f6r internkontroll antogs i november,
och iinledningen av 2019 antogs sjilva intern-
kontrollplanen avseende 2019. Avseende kost-
hanteringen i Orsa kommun beslutades att det ska
vara tillagad varm lunch i skolan och inom omsorgen
ska det vara en kall huvudkomponent, det innebir
att maten levereras kall och virms upp vid servering,
Beslutet gor att kostenheten bittre kan méta
omsorgens behov, upplevelsen for brukaren for-
bittras samtidigt som man uppnar en bittre arbets-
miljé och bittre kan leva upp till livsmedelskraven.

Kommunfullmiktige har godkint att ett foravtal
om investeringar av 6verféringsledningar VA till
Gronklitt sluts mellan parterna Orsa Vatten och
Avfall AB och Gronklittsgruppen. Beslut om
justering av VA-taxan samt slamtaxan ir fattat
under dret. Beslut fattades ocksa om att ut6ka aktie-
kapitalet i bide Orsa Vatten och Avfall AB och
Orsa Lokaler AB.

Kommunfullmaiktige beslutade i mars att inga
som medlem i Dalarnas kommunférbund som
bildades vid arsskiftet 2018/2019. Dalarnas kommun-
forbunds uppdrag ér att skapa ett strukturerat sam-
arbete mellan kommunerna och den nya linsregionen,
Region Dalarna, och pi s sitt sikra det kommunala
inflytandet i det regionala utvecklingsarbetet.
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Kommunfullmdktige dr kommunens hégsta beslutande organ.
Kommunfullmaktige har 31 ledaméter som utses i allmanna val.
Fullmdktiges mandatperiod dr fyra ar. Mandatférdelningen i Orsas
kommunfullmdktige dr 13 (Centerpartiet), 8 (Socialdemokraterna),
3 (Sverigedemokraterna), 2 (Vinsterpartiet), 2 (Moderaterna),

2 (Kristdemokraterna) och 1 (Miljopartiet). Majoriteten utgors av
Centerpartiet, Miljopartiet och Kristdemokraterna.

Fullmiktige stillde sig bakom revisorernas
anmirkning mot miljénimnden f6r bristande
styrning, ledning och kontroll. Fullmiktige
stillde sig ocksd bakom revisorernas kritik mot
kommunstyrelsen for att inte haft tillricklig upp-
sikt 6ver miljonamnden.

Totalt tio motioner har besvarats under iret,
exempelvis en motion om Okat féreningsbidrag.

I motionen foreslogs att féreningsbidraget skulle
hojas vilket redan var gjort f6r 2018. En motion
gillande anlidggandet av en skateboardpark bif6lls
och méjligheter ska ses Gver inom ramen for den
oversyn som gors av allminna ytor i centrala Orsa.
Atta medborgarforslag har besvarats under 2018.
Tva exempel pa medborgarforslag som bif6lls dr
anldggandet av en veranda pa Lillihem samt for-
slag pa 6ppettider under l6rdagar pa kulturhuset.
Ett medborgarférslag gillande en anslagstavla vid
kaffestugan/saluhallen limnas utan bifall da kom-
munen mer och mer gar 6ver till digitala kanaler
for sin informationsspridning,

Under 2018 har tre lokala féreningar bjudits in till
fullmaktiges sammantriden for att informera om sin
verksambhet. Syftet dr ett informationsutbyte mellan
fullmiktige och féreningarna och att 6ka kinne-
domen om féreningslivet i Orsa. Féreningar som
gistade fullmiktige var CCC Ungdom, Ovansiljans
Sportklubb samt Orsa Ridklubb.



Ekonomisk oversikt
Driftredovisning

Verksamhet 2018 2017 2016
(tkr) Utfall Budget Avvikelse Utfall Utfall
Kommunfullmaktige 313 425 112 325 402
Kommunalt partistod 336 336 0 336 336
Revision 680 750 70 663 655
Valnamnd 79 200 121 3 1
Overférmyndare 469 584 115 738 485
God man och forvaltare 681 410 -271 371 430
Summa 2558 2705 147 2436 2310
Budgetavvikelse 144 —145

Resultatet f6r kommunfullmiktige i sin helhet
visade en positiv avvikelse om 147 tkr jamfort med
budget. Sjilva kommunfullmaktige limnade ett
6verskott som bland annat har sin grund i att Orsa
kommun under 2018 hade betydligt firre 25-ars-
jubilarer dn vanligt och dirmed mindre kostnad for
jubileumsgavor in budgeterat. Overskottet hirror
ocksa fran valnimnden som gav ett positivt resul-
tat pa grund av nagot firre réstmottagare (i samma
antal vallokaler som 2014) vilket innebar ligre kost-
nader for arvoden till réstmottagare under detta
riksdagsval, samt att valurnor och valsedelsstill

som inférskaffades till valet 2014 kunde ateranvindas.
Vidare ger dven 6verférmyndaren ett positivt resultat
som avser dterbetalning av avgifter avseende 2017.

God man och forvaltare gick kraftigt 6ver budget
beroende pa minskade méjligheter att aterska
kostnader frin Migrationsverket.

Framtiden

Under 2019 kommer beslut att fattas gillande vara
dldreboenden och hur ombyggnad och utbyggnad
av dem ska ske.

Kommunfullmaktige 25



Revision

Ordférande: Elsmari Laggar-Barjegard
Vice ordférande: Susanne Andersson
Kare Olsson

Mats Wahlstrém

Sten Hansson Van Nes

revisionssed i kommunal verksamhet.

Den kommunala verksamhetens mal, inriktning
och omfattning faststills arligen av fullmiktige i
budgeten. Revisionens huvudsakliga uppgift och
roll dr att granska och bedéma om nimnderna,
kommunstyrelsen och de enskilda ledaméterna i
dessa organ pa ett iandamalsenligt och ekonomiskt
tillfredsstallande sitt bedriver sina verksamheter 1
enlighet med den faststillda budgeten. Revisionen
granskar ocksa de gemensamma nimnderna till-
sammans med revisorerna i Mora och Alvdalens
kommuner.

Under aret som gatt har nimndernas, styrelsens
och de kommunala féretagens verksamheter gran-
skats genom grundliggande granskning. Den grund-
liggande granskningen har pagatt under hela aret dels
genom att revisionen tréffat tjinsteman och fértroen-
devalda, dels genom enkit- och dokumentstudier.

Revisionen har ocksa genomfort férdjupade
granskningar avseende den stora organisations-
torindring som kommunen genomférde 2016, en
fordjupad uppfolining av granskningar som gjordes
2016 och en férstudie som bland annat avsag kom-
munens arbete med upphandling. Revisionen har
aven granskat arsbokslutet och delarsbokslutet.
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Revisorernas roll och ansvar dr faststdllda i kommunallagens tolfte
kapitel, det av fullmdktige faststidllda revisionsreglementet samt god

Genom de av fullmiktige utsedda lekmannarevi-
sorerna granskades verksamheten i kommunens bolag
samt i utférarbolaget Nodava AB som dgs gemensamt
av Orsa, Mora och Alvdalens kommuner.

Resultatet av granskningsinsatserna har limnats
16pande till kommunfullmaktige under aret och
samlat vid revisionsarets slut i form av revisions-
berittelsen. I revisionsberittelsen framgar revisor-
ernas samlade bedémning i fragan om ansvarsfrihet
for styrelse och nimnder.

Framtiden

Revisionen foljer férindringar under 2019 och hur
dessa kommer att paverka kommunen. Med de utma-
ningar Orsa star infor, biade verksamhetsmissigt och
ckonomiskt, beh6vs politiska beslut om vilken verk-
samhet kommunen ska bedriva i framtiden. Revi-
sionens fokus infér 2019 blir att fortsatt granska hur
styrelse, nimnder och bolag arbetar f6r en langsiktigt
hallbar utveckling. Genom bland annat dialog och
revisionsgranskningar kommer revisionen att félja
kommunens arbete med att sikerstilla en tillfreds-
stillande intern kontroll, koncernnytta och en verk-
samhet och ekonomi i balans.



Kommunstyrelse

Ordférande: Mikael Thalin (C)
1:e vice ordférande: Hakan Yngstrom (C)
2:e vice ordférande: Anders Rosell (S)

I kommunledningen har vi beslutat att inféra en
styrmodell som ska beskriva hur styrningen fungerar
1 kommunen. Det ska vara tydligt f6r chefer och
medarbetare hur styrningen gar till, vad styrande
dokument star for och var de finns.

Vi har infort ett nytt sitt att arbeta med med-
arbetarskap som innebir att medarbetare ska fa
mojlighet att ta ett storre ansvar och kidnna sig mer
engagerade 1 utvecklingen av kommunen.

Kommunen arbetar aktivt med krisberedskap
for att stirka férmégan att hantera extraordinira
hindelser och uppritthalla en grundliggande for-
maga till civilt férsvar. Kommunen har framfér
allt fokuserat pa att bygga upp en ny krislednings-
organisation och utbildat denna. Ett 6vergripande
sikerhetsarbete bedrivs dir en viktig del ar att
skapa en sikerhetskultur i kommunen. Sikerhets-
skyddsarbete har paborjats och en sikerhetsskydds-
chef har tillsatts. Kommunens arbete med krisbered-
skap och civilt férsvar grundas pa Gverenskommelser
mellan Myndigheten fér samhillsskydd och bered-
skap (MSB) och Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL). Enligt regeringens forsvarspolitiska
inriktning ska planeringen for civilt forsvar ater-
upptas. Det civila férsvaret syftar till att samhillet

I organisationséversynen hosten 2015 lyfte chefer och medarbetare
fram fyra omrdaden som viktiga forbdttringsomrdden. Dessa var ledar-
skap/medarbetarskap, kommunikation, ordning och reda och till sist
samarbete/samverkan. Det samlade arbetet inom dessa omrdden kallar
vi for “Lyfta Orsa” och fyra arbetsgrupper har tillsatts med represent-
anter for chefer, medarbetare och fackliga organisationer. Under dret
har vi arbetat fram olika forbdttringar inom dessa omraden. Inom
“ordning och reda” har forbdttringar genomfarts bland annat inom
dokumenthantering, diarieforing och ndmnds- och utskottsarbete.

ska fungera vid hojd beredskap och krig i Sverige.
Det civila och militira férsvaret bildar tillsammans
totalforsvaret. Det forsimrade sikerhetspolitiska
liget i var del av virlden stiller 6kade krav pa den
svenska totalforsvarsformagan och sikerhetsfragor.
Kompetenshojning inom kommunledningen gall-
ande totalférsvar kommer att prioriteras genom
deltagande i regional samverkansévning samt total-
forsvarsovning 2020.

Personal

Vihar rekryterat en ny samhillschef som bérjade
sin anstillning i september. Kommunens lednings-
grupp dr fulltalig och vi har under dret genomfort
ledningsgruppsutveckling for att bli en sd effektiv
ledning som mdjligt. Det har gett goda resultat och
viarbetar mycket bra tillsammans med att utveckla
Orsa kommun.

Verksamheterna personal, ekonomi, kommunika-
tion och sikerhetssamordnate/sikerhetsskyddschef
har under dret organisatoriskt placerats direkt under
kommunchefen och bildar tillsammans kommunens
stab.
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Ekonomisk oversikt
Driftredovisning

Verksamhet 2018 2017 2016
(tkr) Utfall Budget  Avvikelse Utfall Utfall
Politisk verksamhet 6232 7 682 1451 5628
varav medel till kommunstyrelsens férfogande 3668 4749 1081 2759
Féreningsbidrag 0 0 0 983
Centrala stodfunktioner 1394 1518 125 1370
Summa 7 625 9200 1575 7981 0
Budgetavvikelse 2652

Kommunen visar dven i ar ett bra resultat. Det
finns flera férklaringar till det goda resultatet. Det
beror dels pa statsbidrag under aret, dels pa en god
ekonomisk hushallning. Den nya organisationen
har skapat méjligheter till 6kad effektivisering
genom att samla gemensam service och utveckling
centralt i kommunen. Det har inneburit bade en
6kad kvalitet men ocksa en viss kostnadsbesparing,

Investeringar

Inga specifika investeringar for kommunstyrelsen
under éret.

Framtiden

Beslut dr taget i kommunfullmiktige om byggande
av 6verforingsledningar fran Gronklitt och ner till
reningsverket i Orsa. Gronklitt har skrivit pa avtal
om att delfinansiera utbyggnaden av vatten och
avlopp (VA). Nodava ska genomféra projektering
av overforingsledningar och planen ir att bygget
ska paborjas under hosten 2019. Det innebir att
Gronklitt kan expandera fran 3 000—4 000 baddar
till cirka 7 000 biddar.
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Beslut 4r taget om ombyggnad av vart sirskilda
boende Lillahem. Det har uppkommit nya méjligheter
med ildreboende och trygghetsboende som utreds
och eventuellt nytt beslut fattas under varen 2019.

Det finns behov av fler trygghetsboenden for
ildre, ny- eller ombyggnad av kok och utékning av
antal platser i férskolan som ocksa kan innebira ny-
eller ombyggnation av befintliga forskolor. Det hir
betyder stora investeringskostnader f6r kommunen
som ska genomforas de nirmaste aren.

I Orsa har vi hittills inte haft problem med kom-
petensforsorjning férutom svarigheter att rekrytera
socialsekreterare, sjukgymnaster och arbetsterapeuter.
Viir medvetna om att det blir svarare att klara
kompetensforsorjningen i framtiden. For att klara
kompetensfoérsriningen maste vi fa fler nyanlinda i
arbete, digitalisera verksamheten och arbeta for att
vara en attraktiv arbetsgivare.

Tre framtidsdagar genomfors under 2019. Syftet
ar att blicka fram mot 2050 och komma fram till
en vision for kommunen som ska vara vagledande
for utveckling av Orsa. Ett strategiskt dokument
ska beskriva inriktning fram mot 2025.



Kommunstyrelse
Utskott for strategi (service och utveckling)

Ordférande: Mikael Thalin (C)
1:e vice ordférande: Hakan Yngstrom (C)

2:e vice ordférande: Anders Rosell (S)

Under aret har service och utveckling arbetat med
flera viktiga processer i kommunen for att under-
litta mal- och budgetarbetet. Tydliggérande av
mal- och budgetprocessen samt obligatoriska verk-
samhetsplaner ir exempel som kommer att under-
litta ett fokuserat malarbete under 2019.

Vi har utvecklat kommunens gemensamma
administration, stod till verksamheterna och kom-
munens kostenhet. Kosten har ocksa varit i fokus
genom fragan om ny kéksbyggnation. Vi strivar
efter att bli tydligare med det interna och externa
stodet vi har till uppgift att ge.

Kommunikation har under aret drivit tva stora
projekt, dels Orsas nya externa webbsida, dels den
nya grafiska profilen. Bada projekten beriknas vara
firdiga under forsta delen av 2019.

Service och utveckling har haft ansvar for nagra
viktiga grundstenar under aret. En organisation

kring GDPR har byggts upp och en tillh6rande
utbildningsinsats har genomférts. Utredning

och utveckling har tagit fram ett internkontroll-
reglemente med tillhérande internkontrollplan och
har ocksa en viktig roll nir det giller kommunens
styrmodell. Slutligen har det administrativa arbetet
med valet genomforts pa ett vilorganiserat sitt.

Personal

Vi har flyttat funktionen ungdomsstrateg till service
och utveckling fran verksamhetsomrade samhalle.
Detta drag kommer férhoppningsvis att forstirka
strategi- och utvecklingsarbetet inom verksamhets-
omradet da barn- och ungdomsfragorna kompletterar
helheten. Under aret har vi haft tre pensionsavgangar,
vilket pd var enhet fér stor effekt och visar pa en hog
personalomsittning;

29




Investeringar

Under aret har vi renoverat konferensrum samt forsett
rummen med modern teknik.

Ekonomisk oversikt
Driftredovisning

Verksamhet 2018 2017 2016
(tkr) Utfall Budget  Avvikelse Utfall Utfall
Utskott for strategi 6 0 -6 4
Verksamhetsomradeschef service och utveckling 2608 2133 —-475 2253
Gemensamt stod 8084 7876 —-208 5712
Administrativt stod 4163 3930 -233 4262
Utredning och utveckling 2137 2588 451 2462
Ekonomi 4343 4511 168 4286
Personal 2737 3011 274 1684
Loneservice 1335 1426 91 1452
Kostenhet 3602 2 457 —1145 3396
Summa 29015 27 932 -1083 25511 0

Budgetavvikelse

784

Service och utveckling gor ett negativt ekonomiskt
resultat f6r 2018. En stor del av underskottet ater-
finns inom kostenheten dir omstillningskostnader
for personal samt 6kade livsmedelspriser efter
den torra och heta sommaren gor att budgeten
inte halls. Underskottet pa verksamhetsomrades-
chef beror pa omstillningskostnader f6r personal.
Gemensamt stéd har tagit en stor kostnad och
ansvarat fOr att omfattande renovering av véra stora
konferensrum, Kommunsalen och Tingssalen,
fardigstillts under 2018. Dessa rum har moderni-
serats bade vad giller mobler och teknik och
fungerar nu som effektiva motesrum. Pa posten
for administrativt stod visas ett minusresultat som
folid av utékning av personalstyrkan. Overskottet
pa utredning och utveckling forklaras av lingre
utlaning av personal till kommunikationsenheten
1 samband med projektet att bygga upp Orsas nya
webbplats.
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Framtiden

Vi har flera 6verkomliga utmaningar inom verk-
samhetsomradet som kommer att kriva nytinkande
och engagemang av vara medarbetare.

Under 2019 pabérjas arbetet med att ta fram Vision
2050 f6r kommunen och malet dr att ha visionen
klar i bérjan av 2020. Service och utveckling stottar
politiken i detta arbete som kommer att forankras i
hela organisationen.

En annan utmaning ar att fa den nya styrmodellen
implementerad inom hela organisationen, dar arbetet
med internkontroll och verksamhetsplan dr viktiga
delar. Service och utveckling har en stédjande funk-
tion till 6vriga verksamheter i detta arbete.

Mal- och budgetarbetet kommer att fortsitta
fortydligas under 2019.

Inom kosten ser vi Gver organisationen och ekono-
min. Arbetslagsledarrollen i kéken behéver utvecklas
for att fa bittre arbetsférhallanden f6r kostchefen.
Vidare behéver bittre kostnadskontroll komma till
inom kosten och dess samarbetspartners omsorg samt
lirande, £6r att kunna ha en budget i balans.



Kommunstyrelse
Utskott for samhalle

Ordfdérande: Mikael Thalin (C)
Vice ordférande: Magnus Bjurman (S)

Sambhidille dr ett brett verksamhetsomrdade som nu bérjar hitta synergier
mellan de olika enheterna med fokus pa rutiner, ansvar och roller fér
effektivitet och trivsel.

En viktig hindelse under aret dr bland annat att Orsa Personal

klittrade 49 platser i Svenskt Naringslivs rankningav ~ Under aret har en ny verksamhetsomradeschef for
foretagsklimat till plats 206. Den beslutade nirings-  sambhille tilltritt, ddrutéver har en ny enhetschef for
livsstrategin ger forutsittningar for en dnnu starkare  arbetsmarknad och integration och en ny nérings-

samverkan. livsutvecklare rekryterats. Medarbetare som varit till-
Integrationsenheten har drivit projektet [7ka drviz falligt anstallda med de sirskilda integrationsmedlen
tillsammans med ESF-radet i syfte att ge god kompe- ~ har avslutat sina anstallningar under 2018.

tens fOr att ta emot nyanlinda pa vara arbetsplatser.
Arbetsmarknadsenheten har startat ligtroskelverk-
samhet och stirkt samarbetet med ndringslivet.

Kulturhuset med biblioteket har pabérjat en utveck-
lingsfas for att mota nya behov, bland annat inom
digitalisering och frimmande sprak. Ungdomens
hus har utvecklats positivt med nya aktiviteter och
samarbeten.

Stadsnitsutbyggnaden fortskrider med ett positivt
omtag under hésten £6r det fortsatta arbetet mot malet i
bredbandsstrategin.

Riddningstjansten har under aret deltagit 1 utred-
ning och process for att bilda Brandkaren Norra
Dalarna som startade den 1 januari 2019. Detta inne-
bir att riddningstjinsterna samverkar djupare och
kan hjilpa varandra pa ett bittre och effektivare sitt.
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Ekonomisk oversikt
Driftredovisning

Verksamhet 2018 2017 2016
(tkr) Utfall Budget  Avvikelse Utfall Utfall
Utskott for samhalle 76 0 -76 62
Verksamhetsomradeschef samhille 2307 2172 -135 2116
Naringsliv 3607 4335 728 3737
Integration -3354 -3000 354 -5415
Arbetsmarknad 4 449 5551 1102 4 464
Infrastruktur 16737 15112 -1625 19331
Skog och mark 662 435 —-227 —-155
Fastighet 1447 1547 100 1366
Kultur och bibliotek 7166 7188 22 6157
Fritid 10265 11052 787 10038
Raddningstjanst 6 424 6 444 20 5879
Summa 49 786 50836 1050 47 580 0
Budgetavvikelse 4930

Underskotten inom infrastruktur beror pa ckade
snorojningskostnader under den snorika vintern.
Ett negativt resultat pa skog och mark férklaras av
att inga tomter eller skog sildes under aret. Erhallna
statsbidrag for extratjanster och lovaktiviteter, vakanta
tjanster, fordldraledigheter och omprioriteringar av
budgeterade projekt paverkar resultatet i positiv
riktning for arbetsmarknad, fritid och naringsliv.

Investeringar

Investeringar i stadsnitet pagar 16pande precis som
investeringar och arbeten med trafiksikerhetshojande
atgirder. Under 2018 har exempelvis en ny trafiksak-
rare busshallplats anlagts vid Digerbergets skola.

Riddningstjinsten har investerat i en sexhjuls-
driven lastvixlare for att 6ka framkomligheten samt
képt in en skogsbrandscontainer.

Framtiden

Under 2019 fortsitter vi arbetet med 6kad samord-
ning mellan verksamheterna for 6kade synergier. Vi
tar fram verksamhetsplaner med fokus pa ritt priori-
teringar fOr att na vara mal.

Niringslivskontoret fokuserar pa att stirka fore-
tagsklimatet mot topp 100 dir frimjande myndig-
hetsutévning, skola/niringsliv, Nyféretagarcentrum
och kompetensforsorjning dr utvalda omraden.
Foretagsbesok, Foretagarveckan och Foretags-
madssan ar prioriterade aktiviteter. Statsbidrag fran
Tillvaxtverket medfor mojligheter for ett antal akti-
viteter och projekt.
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Inom infrastruktur fortsitter stadsnitsutbygg-
naden och vi paborjar nu dokumentationen i sam-
arbete inom Mora, Orsa och Alvdalens kommuner
(MOA). Vi kommer dven att se Gver prioriteringar
for upprustning av vigar och belysning samt viktiga
trafiksikerhetsfragor. Mark- och exploaterings-
fragorna kartliggs och prioriteras.

En 6versyn for att skapa ett mer attraktivt kultur-
hus med bibliotek pagar. Det giller bade innehall,
tillginglighet och digitalisering. Parallellt ses dven
fritidsverksamheten 6ver avseende utbudet av aktivi-
teter och samarbetet med olika féreningar. Verksam-
heten pa Ungdomens hus fortsitter att utvecklas
och resultatet av ungdomsenkiten Lupp 2018 kom-
mer att visa pa atgarder som behdver genomforas
framéver. En ungdomsstrategi for Orsa kommun ér
beslutad av kommunfullmaktige under 2019.

Inom arbetsmarknadsenheten utvecklas lag-
troskelverksamheten och samarbetet med nirings-
livet. Integrationsenheten genomfor en omstallning
med hinsyn till det minskade flyktingmottagandet.
Viarbetar vidare med projektet [7/ka dr vi¢ och
medarbetarskap.

Riddningstjansten uppgick den 1 januari 2019 i
kommunférbund Brandkaren Norra Dalarna. Under
2019 fokuserar man pa att fa den nya organisationen
att fungera tillsammans och att dra nytta av samver-
kansférdelarna. Den operativa ledningsférmagan
behover stirkas visar bade erfarenhet frin sommarens
brinder och fran utredningar inom Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap (MSB). Alternativ
for hur vi gor detta utreds.



Kommunstyrelse

Utskott for larande

Ordférande: Hakan Yngstrom (C)
Vice ordférande: Gunilla Elings Friberg (S)

Det gér bra for barnen och eleverna i Orsa. Resulta-
ten har gatt ner lite under det senaste daret men dr pa
det hela taget goda och eleverna trivs i skolorna. De
viktigaste orsakerna till att situationen i férskolorna
och skolorna ir stabil dr att andelen legitimerade
forskollarare och lirare dr hog och att fa anstéllda
slutar, vilket ocksa ger ett stabilt arbetsklimat i verk-
samheterna. Resultaten rérande ldsforstaelse gar ner
vilket kommer att beskrivas mer nedan.
De tre viktigaste hindelserna under aret:
® Forskolan Nyfiken for cirka 45 barn stod klar
och 6ppnade i augusti. Utegarden blev klar 1
december pa grund av 6verklagad upphandling.
® Tvaldrarsystem arskurs 7. Pa forsok har Orsasko-
lan sedan hosten 2018 infort att ha tvd ldrare i
klassrummen i arskurs 7. Férhoppningen var att
detta skulle leda till 6kade resultat, battre arbets-
miljé och minskade sjukskrivningar. Forsoket
har gett de positiva effekter som férvintades
och l6per dirfor vidare. Under hostterminen
2019 inf6rs arbetssittet med de nya sjuorna och
fran hostterminen 2020 dr tvaldrarsystemet fullt
implementerat i alla klasser pa Orsaskolan.
® Reformerat det systematiska kvalitetsarbetet
1 fritidshemmen vilket 4r den sista delen som
Skolinspektionen (SI) hade anmirkningar pa.

Personal

Inga viktigare personalhidndelser finns att rappor-
tera under aret.
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Ekonomisk oversikt
Driftredovisning

Verksamhet 2018 2017 2016
(tkr) Utfall Budget  Avvikelse Utfall Utfall
Utskott for larande 241 282 41 218 294
Musikskola 4362 4353 -9 3995 3710
Forskola 30520 29 424 -1096 28063 28371
Grundskola/fritids 75805 76186 381 75542 75151
Grundsar 1936 2057 121 2102 1889
Gymnasieskola 37783 39276 1493 40490 36283
Vuxenutbildning 0 0 0 -37 92
Administration 4138 4194 56 5173 6161
Ej fordelade medel 17 1478 1461 0 200
Summa utbildningsverksamhet 154802 157 250 2448 155 547 152152
Tillfalligt stod flykting 0 0 0 687 -125
Summa totalt 154 802 157 250 2 448 156 233 152 027
Budgetavvikelse -1182 4329
Framtiden

Verksamhetsomride lirande gar i ar med Gverskott.
Dock ar 6verskottet resultatet av att gymnasiet gar
med 6verskott och att Migrationsverket betalat ut
ersittning for de insatser som vi genomforde under
2015 och 2016.

Frimst grundskolan i Orsa dr i behov av att minska
sina personalkostnader, alternativt ka inkomsterna.
Det sa kallade jaimlikhetsbidraget som ir ett stats-
bidrag och betalas ut av Skolverket kommer att 6ka
frin 1,8 till citka 3 mkr under 2019.

Pa grund av hogt tryck pa férskolan, har en
extra avdelning 6ppnats under 2018 vilket har fatt
inrymmas inom befintlig ram och ér orsaken till det
negativa ekonomiska resultatet avseende forskolan.

Investeringar

Den storsta investering som gjorts under 2018 ér
ink6p av datorer eller Ipads till elever i arskurs 1, 4
och 7.
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Utéver de ekonomiska utmaningar som vantar
under 2019 planeras for tre forindringar under
2019. Dessa ar:
® ‘Tvalirarsystem pa fler skolor. Orsaskolan testar
tvaldrarsystem i arskurs 7 och under vérterminen
kommer rektorsgruppen att borja rikna och
planera f6r méjligheten att inféra tvéldrarsystem
aven pa F—6-skolorna.
® Nya forskoleavdelningar. Eftersom férskolorna
Lindan 1 och Lindan 2 ir i daligt skick beh6vs
nya férskoleavdelningar komma till f6r att
ersitta dessa. Beslut gillande var dessa avdel-
ningar ska inrymmas ar avhiangigt utvecklingen
av Lillihemsbyggnationen. Beslut gillande
ombyggnation av Lillihem fattas under varen
2019 och forst direfter beslutas om de nya
forskoleavdelningarna.
® Digitalisering. Forskolorna och skolorna har en
ny laroplan i vilken digitalisering och program-
mering dr en del. Ledningsgruppen for lirande 1
Orsa har tagit fram Orsas plan for digitalisering
for 2019-2020.



Kommunstyrelse

Utskott for omsorg

Ordférande: Susann Lindblad (C)
Vice ordforande: Hans Sternbro (S)

Det har varit ett hindelserikt ar f6r omsorgen i
Orsa. Bland mycket annat sticker dessa tre hiandel-
ser ut lite extra under 2018:
® Inspektionen f6r vard och omsorg (IVO),
som 4r den statliga inspektionsmyndigheten pa
omsorgens omrade, har under hésten paborjat
en inspektion av var verksamhet. Det dr tydligt
att omsorgen har stora brister vad giller hur vi
jobbar med vart ledningssystem for systematiskt
kvalitetsarbete. Ett stort férindringsarbete dr
péborjat under dret och kommer att fortsitta vara
omsorgens mest prioriterade arbete under 2019.
® Omsorgens verksamhet f6r ensamkommande
barn och ungdomar, EKB-enheten, har avveck-
lats under 2018. De ungdomar som funnits i
verksamheten under aren har nu alla blivit vuxna
och flyttat ut till egna boenden.
® Athena Omsorg utférde hemtjinsten i Skattungbyn
1 tre ar. Sedan 2018 drivs verksamheten aterigen av
kommunen. For att kunna gora det har vi anstallt
sex medarbetare, skaffat tvd nya bilar samt hyrt en
lokal. Sammantaget har 6vertagande av den hir
(nygamla) verksamheten gatt bra.

Personal

De tva storre personalhindelserna under 2018 har
redan nimnts, det vill siga dels har det anstillts en
grupp medarbetare fér att kunna utféra hemtjinsten i
Skattungbyn, dels har hela EKB-

enheten avvecklats.

Dirutover kan noteras att det generationsskifte
som det pratats om i manga ar nu verkar vara igaing
pa riktigt. Det dr fler dn vintat som gatt i pension
under 2018, som alltsa valt att ga lite tidigare i pen-
sion dn vid 65 ars dlder. Det ar en utveckling som vi
kommer att behéva f6lja extra noga kommande ar.
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Ekonomisk oversikt
Driftredovisning

Verksamhet 2018 2017 2016
(tkr) Utfall Budget  Avvikelse Utfall Utfall
Utskott fér omsorg 316 377 61 332 396
Fardtjanst 992 955 -37 2021 1431
Halso- och sjukvardsenhet 12199 11745 —454 11413 11115
Aldreomsorg 67 492 69 641 2149 65958 64707
Socialpsykiatri 2292 2605 313 2371 2228
LSS 23802 23815 13 22910 21536
Individ- och familjeomsorg 10117 7 654 —-2463 9411 7 564
Insatser vuxna 2815 2830 15 4552 2999
Insatser barn och ungdom 3635 7186 3551 7632 9488
Ekonomiskt bistand 7919 7180 -739 7 246 7523
Familjeratt/familjeradgivning 1758 1290 -468 1386 1197
Flyktingmottagning —-1285 -1000 285 -7 524 —-7210
Administration 12829 15274 2 445 11689 12815
Ej fordelade medel 0 205 205 0 0
Arbetsmarknadsatgarder - - - - 4772
Summa verksamhet 144881 149 757 4876 139397 135789
Projekt 289 0 —-289 66 -1158
Summa totalt 145170 149 757 4 587 139 463 134631
Budgetavvikelse 3630 5312

Omsorgen gor ett positivt resultat f6r 2018. Det
beror huvudsakligen pa tva storre orsaker.

For det forsta har det varit ett relativt lugnt ar
pa dldreomsorgssidan. Inflédet av uppdrag varierar
alltid nagot fran ar till 4r, men inom den normala
variationen kan det dock sammantaget konstateras
att 2018 har varit av det lite lugnare slaget. Det
ar forstas gladjande att det aterspeglas dven 1 det
ckonomiska resultatet, det betyder att vi arbetar
bra med att anpassa personalstyrkan efter de behov
som finns.

For det andra har vi drastiskt ligre kostnader
for placeringar inom individ- och familjeomsorgen
(IFO), framfér allt for barn och unga. Aven hir
varierar forstas inflédet nagot fran ar till ar, och det
har foljaktligen varit ett lugnt ar 2018. Men det kan
ocksa konstateras att vi jobbat mycket medvetet och
aktivt med de sa kallade hemmaplanslésningarna,
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vilket férhoppningsvis atminstone 4r en del av det
torbattrade resultatet.

Dirutéver kan nimnas att underskottet pa IFO
uppstatt dd vi inte haft tillrdckligt med egen personal
och tvingats ticka upp med konsulter, vilket kraftigt
okat pa personalkostnaden. Familjeradgivningen har
haft fler drenden 4n forvintat och har dirav dragit
éver budget. Overskottet pa administrationssidan ir
outnyttjade medel, dels i den extra kompetensutbild-
ningspott som tillférdes 2018 och dels pa grund av ¢j
tillsatta tjanster.

Investeringar

Det har varit ett ar utan storre investeringar. Det har
1 princip endast handlat om investeringar kopplade
till hilso- och sjukvardsenhetens flytt till nya lokaler
pa Dalagatan.



Framtiden

Den viktigaste utmaningen infér 2019 ar att se till
att omsorgen i praktiken implementerar ett lednings-
system fOr systematiskt kvalitetsarbete virt namnet.
Det dr helt n6dvindigt att vi lyckas med det. Dar-
utover kan féljande férindringar och utmaningar
namnas:

® Fler chefer. Omsorgen kommer att férstirka
ledningsgruppen med tre nya enhetschefer.
Antalet medarbetare per chef kommer da att
halveras dir vi har stora medarbetargrupper.

¢ Kompetensférsorjningen. Omsorgen gar in 1 2019

® Lillihem och Orsagirden. Det pagir ett stort
utredningsarbete for att fa fram forslag kring
hur Orsa ska méta framtidens behov av dldre-
boenden (savil sirskilt boende som trygghets-
boende). Det har tidigare beslutats om en storre
renovering av Lillihem och under arbetets gang
har flera olika alternativ framkommit. Ett antal
olika forslag utreds, exempelvis att samla allt
sarskilt boende pa ett och samma stille. Oavsett
vilket av alternativen som sa smaningom beslutas
kommer det att vara ett projekt av det storre
slaget och innebira en stor investering.

med fortsatta vakanser inom vissa bristyrken. Det
ir férvisso en utmaning vi delar med manga andra
kommuner i Sverige men vi kommer (kanske
just dirfor) att behéva ta dnnu lite nyare tag i
dessa saker under 2019. Dessutom kommer det
generationsskifte som nimnts ovan att fortsitta
under kommande ar. Det kommer med andra ord
att krivas sirskilda insatser aven for yrkesgrupper
som idag inte dr bristyrken for att ha tillracklig
bemanning,
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Mora Orsa milj

Ordfdérande: Christina Broms (C)
Vice ordférande: Per-Erik Wiik (C)

onamnd

Under aret har vi gjort en omfattande uppgradering
av vart verksamhetssystem, vilket inneburit f6rind-
rade arbetssitt och nya rutiner. Medarbetare har
utbildats och i sin tur lirt upp resten av kollegerna
pa kontoret. Uppgraderingen har tagit mycket tid 1
ansprak och det aterstar fortfarande en del att gora.

Tillsynen av enskilda avlopp har nu tagit ordent-
lig fart och under aret har vi varit ute pa plats i bade
Orsa och Mora kommuner. Vi har dven planerat
och genomfort en missa for fastighetsigare som
ir pa gang att dtgirda sina avloppsanliggningar.
Missan var vilbesokt och uppskattad.

I samband med drsredovisningen 2017 i Orsa
kommun gav revisorerna en anmarkning pa Mora
Orsa miljonimnd. Med anledning av detta tog
nimnden fram en handlingsplan for utvecklings-
arbete som vi har arbetat efter under aret, uppfdlj-
ning av den har skett kontinuerligt.

Under 2018 genomfordes cirka 90 procent pla-
nerad tillsyn och kontroll bade inom miljobalken
och livsmedel, det dr ett bra resultat jaimfort med
tidigare ar.

Personal

Av forvaltningens 23 anstillda har tva personer
varit helt eller delvis tjdnstlediga och fyra personer
varit helt eller delvis férdldralediga under aret. Vi
har i vissa fall ersatt ledigheten med vikarier (inom
livsmedelskontrollen) och 1 vissa fall har vi fatt géra
omprioriteringar i arbetet.
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Investeringar

Under 2019 har miljékontoret investerat i en upp-
gradering av vart verksamhetssystem Ecos. I och
med denna uppgradering har vi nu fatt ett moder-
nare system med integration till ekonomisystemet.
Det innebir att vi kan fakturera pa ett enklare och
mer tidsbesparande sitt.




Ekonomisk oversikt

Driftredovisning

Verksamhet 2018 2017 2016
(tkr) Utfall Budget  Avvikelse Utfall Utfall
Miljonamnd 59 63 4 65 53
Energiradgivning 0 0 0 -127 0
Administration milj6 och halsa 899 885 —-14 952 900
Livsmedel 177 131 —46 193 119
Miljstillsyn 425 338 -87 242 207
Kalkning 140 113 =27 74 96
Naturvard 249 246 -3 237 220
Summa 1949 1776 =173 1636 1594
Budgetavvikelse 30 36

Miljckontoret redovisar ett underskott som beror
pa minskade intikter och hégre kostnader for per-
sonal och IT.

Inom miljébalkens omride beror underskottet
pa att vi har haft kostnader for tillsynen av enskilda
avlopp under 2018 men intikterna kommer forst
2019. Inom administrationen beror underskottet
pa att vi har fatt kostnader for virtuella servrar pa
grund av uppgraderingen av vart verksamhets-
system. Inom livsmedelsomradet har vi ligre intdk-
ter och hogre lonekostnader an budgeterat, vilket
ger ett underskott.

Framtiden

For att kunna hinna med vart grunduppdrag, som
ar att bedriva tillsyn och kontroll, behéver vi ha en
tillrdcklig bemanning, Under aret har det sett rela-
tivt bra ut, men infér 2019 kommer det att behova
rekryteras ytterligare medarbetare.

Inom miljbalkens omrade har Sveriges Kommu-
ner och Landsting (SKL) tagit fram en ny taxa for

provning och tillsyn. Vi kommer att behéva ligga tid
pa detta arbete framover fOr att anpassa underlaget
till var verksamhet. Detta beriknas vara klart under
2019 for att ny taxa ska gilla fran den 1 januari 2020.
Inom livsmedelsomradet haller Livsmedelsverket
pa att arbeta fram en ny avgifts- och riskklassnings-
modell. Den nya avgiftsmodellen ér tinkt att gora
det mojligt med efterhandsdebitering och da krivs
forindringar ilagstiftningen, den nya riskklassnings-
modellen har fokus pa antalet kontrollbesok istillet
for timmar. Om allt gar som planerat ska detta vara
infort under 2021.

Mora och Orsa kommuner kommer att gora
en utredning om en eventuell sammanslagning
av milj6- och byggférvaltningarna. Utredningen
ska genomféras under 2019. Den ska bland annat
ta fram en modell f6r organisationen, férslag pa
lokalisering, ekonomi och resursférdelning.

Under 2019 kommer miljékontoret att delta i ett
projekt, Framjande myndighetsutovning, tillsammans
med andra myndighetsut6vare i Mora, Orsa och
Alvdalens kommuner.
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Byggnadsnamnd och
stadsbyggnadsforvaltning

Mora Orsa

Ordférande: Bo Lindblad (C)
Vice ordforande: Lennart Rosell (S)

Inledning

Stadsbyggnadsforvaltningen ser nu en minskning av
antalet bygglovsirenden i Orsa. Sammantaget dr dock
antalet drenden i bida kommunerna fortsatt hogt.

Vi har fortfarande hog omsittning pa personal,
och har rekryterat fyra personer under 2018. Personal-
styrkan dr utokad med tva personer under 2018
och forstirkningen ar en del i férberedelser f6r ny
lagstiftning fran och med den 1 januari 2019. Delar
av utokningen ticks av 6kade intikter men troligen
inte allt. Den nya lagstiftningen kan innebira
minskade bygglovsintikter om inte snabba hand-
liggningstider uppritthalls. Samtidigt stills dven
krav pa snabbare expediering av beslut.

Ekonomisk oversikt

Driftredovisning

Sammantaget uppfyller férvaltningen i stort
sina mél, men ligre bemanning under 2018 har
inneburit att malen f6r bygglovsverksamhet och
planverksambhet ej helt ut uppfyllts.

Personal

Under 2018 har vi anstillt en bostadsanpassare, en
administratér och en planarkitekt. Bemanningen dr
utokad med en inspektor for tillsyn samt en extra
administrator. Forstirkningen dr en del i forberedelser
for ny lagstiftning fran och med den 1 januari 2019.

Forstirkning genomfors dven pa plansidan dir
rekrytering av en planarkitekt pagar.

Verksamhet 2018 2017 2016
(tkr) Utfall Budget Avvikelse Utfall Utfall
Byggnadsnamnd 141 157 16 133 205
Stadsbyggnad administration 1221 1080 -141 1193 1248
Bygglovsenhet 810 520 —-290 349 211
Planenhet 578 500 —-78 330 343
Oversiktsplan 224 200 -24 420 342
Kart-, mat- och GIS-enhet 738 990 252 867 798
Bostadsanpassning 693 580 -113 844 760
Summa 4 405 4027 -378 4135 3906
Budgetavvikelse —-158 31
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Administrationens underskott beror pa 6kade kost-
nader f6r lokaler, I'T samt ink6p av arbetsredskap.

Bygglovsenheten har under aret minskade intakter
for bygglov mot budgeterat. Nya och utékade lag-
krav har medfért att enheten anstillt fler personer
och inkop av utrustning for dessa.

Planenheten har inte gjort nagra externa planer
under dret och nér dirfor inte upp till budgeterad
intdkt. Enheten har dock ett 6verskott pa budgeterade
l6ner pa grund av foraldraledighet, svarighet med
rekrytering med mera som gor att verksamhets-
kostnader frain Mora minskat, vilket delvis ticker
upp underskottet.

Kartenheten har fakturerat mer for kartavtal dn
budgeterat och limnar ett 6verskott.

Bostadsanpassningen har hégre kostnader an budge-
terat pa grund av fler och 6kade bostadsanpassningar.

Sammantaget uppvisar byggnadsnimnden ett
underskott pa 378 tkr for dret.

Investeringar

Inga investeringar under aktuell period.

Framtiden

Gronklitts utveckling stiller krav pa kapaciteten pa
plansidan. Det dr viktigt att bygglovsverksamheten
framgent klarar sina handliggningstider. Utredningen
om gemensam bygg- och miljoforvaltning fortsitter,
och da idr lokalfragan viktig att 16sa eftersom forvalt-
ningen ir traingbodd redan med dagens 16sning.
Forberedelser behover vidtas for att ersitta nuvarande
forvaltningschef och stadsarkitekt vid pensionsavgang.
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Gemensamma hamhnder
och samverkan

Gemensam servicenamnd Ilon
[ |

Norra Dalarnas Loneservice dr en samverkan
mellan Mora, Orsa och Alvdalens kommuner.
Loneservice skoter loneadministration, arvodering
och ersittningar at anstillda och fortroendevalda
i de tre kommunerna och i majoriteten av de
kommunala bolagen. Brandkdren Norra Dalarnas
l6ner hanteras ocksd hos oss. Ndrmare 5 0ooo l6ner
till ett nettobelopp av cirka 72 mkr per mdnad
handhas i organisationen.

Uppdraget dr att ge service och stod till chefer
inom det léneadministrativa omradet. Verksam-
hetens arbete bestar bland annat av support och
utveckling av systemstod inom lone- och personal-
omrdadet, uttag av rapporter och personalstatistik
till chefer och myndigheter, inlidmning av underlag
till pensioner och information kring forsckring.
Enheten har 12,25 tjdnster.

Norra Dalarnas Loneservice finansierar
verksamheten genom sadlda tjinster i form av
producerade l6nespecifikationer per kommun
och genom manadsavgifter fran de kommu-
nala bolagen.
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En kvalitets- och utvecklingssamordnare har anstillts
under 2018 da behovet av kontroll och samordning
Okar i och med att arbetet pa Loneservice blir mer
komplext och antalet kunder blir fler. Numera finns
mojlighet for chefer sjdlva att ta fram personal-
statistik for sin verksamhet och utbildning har
genomforts £6r chefer samt viss administrativ
personal i rapport- och statistikprogrammet
Beslutsstod. Arsskiftet 2018/2019 har till félid av
storre omorganisationer och lagiandringar inneburit
ovanligt hog arbetsbelastning, Dataskyddsférord-
ningens (GDPR:s) inférande krivde Gversyn och
dokumentation av enhetens rutiner och processer
runt personuppgiftshantering.

Malet att ha en helt digital l6nerapportering ar
2020 dr mojligt. Ett flertal av enhetens processer
ar regelstyrda och aterkommande och vi ser Gver
mojligheter att infora artificiell intelligens och auto-
matiseringar nir sa ar lampligt. Forhoppningen ar
att digital rapportering dven for fortroendevalda
kommer att bli verklighet under 2019. Upphandling
av ny pensionsforvaltare paborjas varen 2019. Teknik-
lyftet av HR-systemet kommer att sta i fokus under
2019. Stora forbittringar i HR-systemet och schema-
liggnings- och bemanningssystemet finns i planen.
Systemen kommer att integreras, bli mer anvindar-
vanliga och vara helt webbaserade.

Norra Dalarnas Loneservice visade ett Gverskott
pa 253 tkr f6r 2018. Overskottet bestod frimst av
intdkter till f6ljd av ett h6gre antal 16nespecifikationer
in beriknat och avgifter fran tilliggstjinster. Over-
skottet aterbetalas till kommunerna i samband med
januaris fakturering. For Orsas del betalas 48 tkr
tillbaka f6r 2018.



Gemensam servicenamnd IS/IT
|

Mora, Orsa och Alvdalens kommuner samverkar
i en gemensam servicendmnd fér kommunernas
IS/IT-verksamhet. Ndmnden ansvarar for att ge
ett effektivt IS/IT-stod till kommunernas verk-
samheter. Detta innefattar strategisk utveck-
ling, systemféorvaltning, drift och IT-sikerhet.

Ar 2018 har inneburit en hel del férindringar och en
okad atbetsbelastning pa manga plan. IS/IT- enheten
har fokuserat pa att etablera forvaltningsobjekt, stirka
sakerhetsarbetet samt en omorganisation.

Organisationen pa IS/IT har anpassats for att
enklare kunna uppna vara mal. Organisation, roller
och forum har fértydligats. Servicedesk har fatt en
egen teamledare, ddrutéver har en digitaliserings-
ledare rekryterats. Interna resurser har omfordelats
for att stirka sikerhetsarbetet.

Driften har hanterat en 6kning av klienter pa 36
procent fran cirka 8 100 till cirka 11 000 stycken.
Okningen bestar till storsta del av Ipads p4 skolorna
samt mobiltelefoner i administrationen.

Tva storre I'T-incidenter intriffade i april och
maj. Ett mal fOr oss 4r att ha en stabil och siker
drift och en strategisk resurs har tillsatts for att
arbeta med I'T-sdkerhet. Ny I'T-sikerhetspolicy
med tillhérande riktlinjer har tagits fram samt nya
rutiner {6t allvarlig incident och I'l-sikerbetsincident,
och mallar for systemsikerhetsbeskrivning och
riskanalys. Dessutom har ett antal tekniska siker-
hetshojande aktiviteter genomforts under aret.

Projektkontoret har arbetat med ett antal
projekt som syftar till att inféra och utveckla
I'T-system. Under 2018 dr dalagemensam telefoni
(med byte av telefonoperatér), uppgradering av
ckonomienheternas och miljokontorens I'T-system
exempel pa projekt. Dirutéver har I'T-system for
pedagogisk dokumentation i férskolan, kommuni-
kationsplattform for skolan och drendehanterings-
system for kontaktcenter i Alvdalen upphandlats
och inforts.

Mobiltelefonparken har uppdaterats och skol-
verksamheten har fatt stéd 1 att ta fram hardvara
och tillbeh6r som ska passa elevernas behov bittre.

Utbildningsfunktionen har administrerat och
genomfort ett fyrtiotal utbildningar f6r anstillda i
syfte att ge ritt digital kompetens.

Tva forvaltningsetableringar har genomforts i
syfte att fa hallbara I'T-investeringar, arets mal ar
dirmed uppfyllt. Totalt dr nu fyra av nio objekt
etablerade. Dock finns problem med att verksam-
heterna inte har resurser att tillsitta som forvaltnings-
ledare, vilket leder till att effekterna av objekt-
forvaltningen inte nas.

For att nd hogre maluppfyllelse behover vi utoka
resurser inom projekt, foérvaltning och drift samt
att verksamheterna avsitter tid for forvaltning,
Dessa atgirder blir till utmaningar da vi vet att
resurserna i kommunerna ar anstringda.

For framtiden anses digitalisering vara den enskilt
starkaste forindringsfaktorn i samhillet. Med hjilp
av digitalisering kan kommunerna uppna en hogre
effektivitet och kvalitet, snabbare handliggning,
okad tillgianglighet, minskade felaktigheter och
hégre sikerhet. Dessutom krivs interna e-tjanster
for att kunna méta de demografiska problem som
kommunerna star infor. IS/IT-enheten kommer
att paverkas starkt av i vilken takt digitaliseringen
utvecklas 1 kommunerna.
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Gemensam gymnasienamnd

Sedan 2010 har Mora, Orsa och Alvdalens
kommuner en gemensam ndmnd for samverkan
inom gymnasieutbildning, vuxenutbildning,
svenska for invandrare (SFl) och gymnasiesar-
utbildning.

Mora gymnasiums vision ”Varje elev ska utvecklas
mot sin fulla potential” har under 2018 priglat alla
former av beslut pa gymnasiet. Vara ledord trygghet,
respekt, engagemang och kvalitet har viglett oss
genom vara beslut.

Ungdomsgymnasiet har en fortsatt hog andel
elever, 70 procent fran vart samverkansomrade
startade 2018 arskurs 1 pa Mora gymnasium.
Ungdomsgymnasiet har under hésten ansokt om
och blivit certifierad FN-skola vilket ytterligare
forstirker vart arbete med allas lika virde.

Vuxenutbildningen har under hésten 2018
omorganiserats s att grundliggande vuxenutbildning
finns pa alla tre orterna, Mora, Orsa och Alvdalen.

Idrottsutbildningarna haller fortsatt hog kvalitet
och vi har manga elever som soker in till Mora
gymnasium, 400 ungdomar sokte till vara 14 platser
péa hockeygymnasiet. Gymnasienimnden har manga
fina resultat fran vara idrottselever, bland annat ett
ungdoms-VM-silver i rodd.

I medarbetarenkiten ses en 6kning av personalens
trivsel vid Mora gymnasium vilket dr en oerhort
viktig och positiv faktor f6r att behalla medarbetare.

Inom vuxenutbildningen pagar ett arbete for
att 6ka elevernas méjlighet till flexibilitet gallande
startdatum, plats for studier och takt pa studierna,
detta bland annat genom en omorganisation av
grundliggande vuxenutbildning som nu ges pa alla
tre orterna. Pa grundliggande vuxenutbildningen
antas eleven till ett kurspaket f6r 6kad flexibilitet
och hallbar studieplan.
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Pa ungdomsgymnasiet har vi arbetat med narvaro-
planen for en 6kad nirvaro hos eleverna. En elev
som dr pa sina lektioner dr vart frimsta vapen for
att denne ska klara sin gymnasieexamen. Elevernas
resultat vad giller gymnasieexamen star sig vil
och jimfort med riket ligger Mora gymnasium
over rikets resultat. Hosten 2018 startades ett stort
kollegialt arbete pa Mora gymnasium med fokus pa
att utveckla den digitala kompetensen och férindra
arbetet med digitala verktyg i undervisningen samt
térindra och utveckla pedagogiken f6r att méta det
digitala samhillet.

Gymnasienimnden har under 2018 en pagaende
ansokan till International Baccalaureate (IB) som
ir en trearig internationell gymnasieutbildning som
bedrivs pa engelska. Om ansokan godkinns startar
utbildningen 2020.

Gymnasiendimnden har ansokt och fétt beviljad
start for yrkeshogskola med inriktning robot- och
CNC-tekniker inom tillverkningsindustrin i samarbete
med branschen, forsta start blir september 2019.

Utmaningar for gymnasienimnden 4r fraimst att
fa en ekonomi i balans. Att fa till lokaler som moter
dagens och framtidens pedagogik dr hégt prioriterat.
Vi har ett hogt soktryck pa Mora gymnasium och
ar i stort behov av fler elevbostider for att kunna
mota upp framtida behov.

Gymnasienimnden redovisar totalt ett underskott
pa 4,7 mkr per den 31 december 2018. Orsas del
avviker fran underskottet med ett positivt resultat
pa 698 tkr.



Gemensam namnd for social
myndighetsutovning

Sedan 2010 har Mora, Orsa och Alvdalens kom-
muner en gemensam social myndighetsnamnd.
Ndmnden ansvarar bland annat for familjerdtt,
stod och service till funktionshindrade, bistdand
till dldre, utredning och beslut om fysiskt och
psykiskt funktionshindrade.

Nimndens verksamhet har under 2018 bedrivits pa
ett fullgott sitt och med god ekonomisk hushallning.
De frimsta utmaningarna under aret har varit
arbetet med snabb hemgang fran sjukhusvistelse

av utskrivningsklara patienter, inférandet av nytt
verksamhetssystem Life Care och ny arbetsmetod
IBIC (individens behov i centrum).

Familjerdtten har under aret haft en markant
6kning av antal drenden med hég arbetsbelastning
som f6ljd. Det dr drenden bade pd begiran frin
tingsritten samt samarbetssamtal som Okat.

Det administrativa stédet till Norra Dalarnas
Myndighetsservice behéver utokas for att frigora
resurser for handliggarna, som en atgird i att
genomfora uppfoljningar i tid enligt socialtjanst-
lagen (SoL)) och lagen om std och service till vissa
funktionshindrade (LSS).

Forildrabalken forandras delvis fran den 1 januari
2019. Den nya lagstiftningen innebir utékade arbets-
uppgifter for familjeritten, och ber6r foljande
omraden: socialnimndens utredning gillande barn
som tillkommit genom assisterad befruktning av
ensamstaende kvinna, socialnimndens utredning
och faststillande av faderskap och forildraskap,
forildraskap vid dndrad konstillhGrighet samt
socialnimndens utokade behorighet att, under vissa
omstindigheter, medverka vid faststillande av
faderskap nir ett barn har hemvist utomlands.

De personella resurserna behover utokas for
att sikra bemanning, kompetens och minska
sarbarheten. Det ska skapas en tydlighet i styrning,
ledning och uppféljning. Utvecklingsarbetet med
digitalisering fortsitter under de nirmaste aren.
Under 2019 kommer en utredning tas fram gillande
torenklad bistindsbedémning som underlag for
beslut i nimnden.

Arets avvikelse ir +20 tkr beroende pa ater-
betalad ersittning fran IS/TT efter slutrapportering.
Under dret har kostnaderna varit hégre f6r bland
annat administrativa kostnader, 6kad hyra, tolk-
tjanster, utbildning och handledning. I férhallande
till budget r avvikelsen —793 tkr vilket innebar
okade kostnader for Orsa med 167 tkr (21 procent).

Spraktolknamnd

Spraktolkndmnden i Dalarna dr en gemensam
ndmnd for Landstinget Dalarna, Avesta kom-
mun, Borldnge kommun, Falu kommun, Gagnefs
kommun, Hedemora kommun, Leksands
kommun, Ludvika kommun, Smedjebackens
kommun, Sdters kommun, Orsa kommun, Rditt-
viks kommun och Mora kommun med ansvar
for spraktolkférmedlingsverksamhet. Verk-
samheten regleras genom nidmndens reglemente
samt ett samverkansavtal. Borldnge kommun dr
viardkommun och verksamheten har sitt arbets-
stdlle och sdite i virdkommunen och ingar i dess
organisation. Syftet med namndens verksamhet
dar att sdkerstdlla att parterna gemensamt och
inom ramen fér den kommunala kompetensen,
och sjdalvkostnadsprincipen, bereds mojlighet
att nyttja resurser som tillgodoser parternas
behov av spraktolkférmedlingstjinster avse-
ende kompetenta kontakttolkar, telefontolkar
och videowebbtolkar.

Under 2018 har vi fortsatt lansera tjansten zo/&-online
som ir till f6r korta akuta samtal. Denna tjinst

ir ett led i vart arbete med att effektivisera tolk-
tormedlingsverksamheten samt att forbattra servicen
till vara medlemmar. Ett flertal utbildningar har
under aret genomforts for att stirka kompetensen
hos bade tolkar och férmedlingspersonal. Ett projekt
har startat med att utbilda kulturkommunikatérer i
syfte att underlitta integration och férbittra moten
mellan olika kulturer. Flyktingstrémmarna minskade
under 2018 vilket resulterade i en minskning av
uppdrag med cirka 7 procent jamfort med 2017.
Under 2018 hade vi 56 393 tolkuppdrag och 199 av
dessa pa uppdrag av Orsa kommun.

Inom verksamheten arbetar idag 7 handlidggare
tillsammans med enhetschef. Verksamheten har
drygt 300 registrerade tolkar som behirskar 6ver 75
olika sprak. De storsta behoven av tolkning finns
for arabiska, somaliska och tigrinja.

Arsbokslutet visar ett nollresultat da verksamheten
bedrivs enligt sjilvkostnadsprincipen.

Flyktingstrommar ar mycket svara att berdkna
och osikerheten for framtiden ar dérfor stor.
Flyktingstrémmar paverkar i stor utstrickning tolk-
formedlingens verksamhet och kan leda till stora
forindringar vad giller efterfrigan pa tolkuppdrag
och efterfragade sprak.
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Overférmyndare i samverkan
. ___________________________________|

Overformyndaren dr en obligatorisk kommunal
tillsynsmyndighet som rekryterar, utbildar
och utévar tillsyn éver formyndare, gode mén
och férvaltare. Overférmyndarens uppgifter
framgar av férdldrabalken och férmynder-
skapsférordningen. Overférmyndaren stér
under tillsyn av ldnsstyrelsen. Mora kommun
samverkar med Orsa, Alvdalen, Vansbro,
Rdttvik och Leksand i 6verférmyndarfragor.
Det gemensamma overformyndarkansliet har
sitt sdte i Mora.

Under 2018 minskade drenden om ensamkommande
barn kraftigt, medan antalet som rérde gamla och
sjuka i princip var oférindrat. En organisations-
oversyn paborjades under senare delen av aret.

Framtidens organisation maste vara hallbar och
ha vil definierade roller med ritt kompetens. Sam-
verkansorganisationen maste klara av att behalla
sin kompetenta personal men dven att attrahera
och rekrytera nya medarbetare.

Resultatet visade ett Gverskott pa 286 tkr, som
delades ut till de samverkande kommunerna.
Opverskottet berodde pa personalbrist och sjuk-
skrivningar. For Orsas del innebar detta en dter-
betalning pa 31 765 kr.
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Hjalpmedelsnamnd

Hjdlpmedel bidrar till att oka tillgdnglighet,
sjilvstindighet och delaktighet fér personer
med funktionsnedsittning. Tillsammans med
ldnets kommuner tar landstinget (regionen) ett
gemensamt ansvar for att enkelt tillhandahdlla
hjdlpmedel till ett rimligt pris. Huvudmanna-
kommun fér nimnden dr Region Dalarna
(landstinget).

Ar 2018 har priglats av lokalfragor, kompetens-
forsorjningsutmaningar samt analys av 6kande
hjdlpmedelskostnader. Avseende lokalerna finns
problem med 6kade hjilpmedelsfiéden och redan
felanpassade ytor samt problem med inomhus-
miljén. Under 2018 har personalomsittningen
minskat, dock finns mycket svarrekryterad spets-
kompetens inom forvaltningen. Arbete med kom-
petensforsoriningsplan pagar.

De 6kande hjilpmedelskostnaderna iar ett resultat
av Okad efterfragan pa hjilpmedel, byte av stora
sortimentsomraden (upphandling) samt utrangering
av dldre rullstolsmodeller. Dagens hantering av
hjdlpmedel, dir fler delar av inkdpen registreras
som tillbehor istillet f6r huvudhjilpmedel resulterar i
okade hjilpmedelskostnader istillet f6r investerings-
kostnader. Under andra halvan av aret har atgirder
for att stivja de 6kade kostnaderna inférts och gett
resultat.

Arets totala resultat for hjilpmedelsnimnden ir

—240 tkr.



Sammanstalld redovisning

valtnings- eller bolagsform.

Orsa Vatten och Avfall AB dger och férvaltar Orsas
anldggningar for vatten, avlopp och avfall. Driften
av dessa skots 1 det gemensamma bolaget Nodava
AB. Nodava AB igs gemensamt av Mora, Orsa
och Alvdalens kommuners respektive dgarbolag
for VA-anliggningar. Merparten av kommunens
lokaler dr 6verforda till Orsa Lokaler AB.

I den sammanstillda redovisningen ingar inte
Oreilvens Kraft AB. Oreilvens Kraft AB dgs
till 35 procent av kommunen och 65 procent av
Fortum Kraft AB. Bolagets struktur dr att Orsa
kommun star fér 35 procent av bolagets kostnader
och fir 35 procent av producerad kraft. Kraften
siljer kommunen i sin tur till Fortum. Kostnaden
och intikten konteras i kommunens redovisning
under finansférvaltningen. Stiftelsen Rovdjurs-
centrum Gronklitt och Designtorg Trd bildades
under 2007. Kommunen ir stiftare tillsammans

Interna mellanhavanden

Sammanstilld redovisning omfattar Orsa kommun, Orsabostdder AB
och Orsa Lokaler AB samt Orsa Vatten och Avfall AB. Dessa bolag dgs
till 200 procent av kommunen. Dessutom ingdr kommunens andel av
Nodava AB. Sammanstiilld redovisning ska visa kommunens totala
dtagande samt ge en grund for analyser och 6kade mdéjligheter till
styrning av kommunens verksamhet, oavsett om denna bedrivs i for-

med Gronklittsgruppen AB. Stiftelsens uppgift

ar att ansvara for drift och innehall i byggnaden
Rovdjurscentrum och Designtorg Tri. Stiftelsen
konsolideras inte. Byggnaden Designtorg Tri
saldes under 2016 till Gronklittsgruppen AB. Den
sammanstillda redovisningen upprittas enligt
forvirvsmetoden. Metoden innebir att det egna
kapital som forvirvats vid anskaffningstillfallet har
eliminerats. Interna kostnader, intikter och interna
skuld- och fordringsposter har eliminerats.

Vid upprittandet av den sammanstillda redovis-
ningen dr kommunens redovisningsprinciper vig-
ledande. Arets resultat blev 21 277 tkr (36 021 tkr
2017). I den sammanstillda redovisningen ingar
Orsa kommun, Orsabostider AB, Orsa Lokaler
AB samt Orsa Vatten och Avfall AB inklusive
kommunens andel av Nodava AB.

Orsa| Orsabostdder| OrsalLokaler| Orsa Vatten Nodava AB
kommun AB AB | och Avfall AB
Agstill 33 procent av
Agd andel (%) 100 100 100 | Orsa Vatten och Avfall AB
Borgensavgift (tkr) 326 506 260
Borgen (tkr) 108 600 145000 95000
Forsaljning (tkr) 3298 4 537 37876 5815 12899
Skulder (tkr) 3084 1389 4695 734 691
Inkop (tkr) 39931 5300 4 473 13372 1351
Fordringar (tkr) 4914 235 2970 1867 607
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Orsa Vatten och Avfall AB

Ordférande: Gladje Jimmy Olsson (C)
Vice ordforande: Karin Bohlin (S)

100 procent av Orsa kommun.

Under 2018 har bolaget fardigstillt ett antal pro-
jekt dar VA-utbyte Knapptagsvigen 6,5 mkr ar
den storsta. Bland pagaende investeringsprojekt
kan nimnas VA-utbyte Blickusvigen, upparbetat
3,0 mkr. En sa kallad vattenkiosk (sikerstallt tapp-
stille for vatten) finns numera pa Storgirdet for
vara externa kunder. Diverse forbittringar har skett
pa vara reningsverk och anlidggningar i Orsa, bland
annat ett nytt kompaktreningsverk i Skattungbyn.
Bolaget har under 2018 ingatt ett genomforande-
avtal fOr att sikerstilla nuvarande funktioner vid
avloppsreningsanliggningarna i Gronklitt och
Fryksis samt méjliggora utékad exploatering i
Gronklitt. Den tekniska 16sningen handlar om att
anldgga overforingsledningar for vatten och spill-
vatten mellan centrala Orsa och Fryksis/Gronklitt

Orsa Vatten och Avfall AB dger och forvaltar Orsa kommuns vatten-
och avloppsanldggningar samt avfallsanldggningar. Bolaget dgs till

samt forstirka funktion och kapacitet vid Bunk
avloppsreningsverk. Projektet uppskattas till en kost-
nad pa cirka 94 mkr varav bolaget ska svara for cirka
44 mkr. Ovriga parter i avtalet ir Orsa kommun
samt Gronklittsgruppen. Projekteringsarbetet pagar.

En gemensam avfallsplan f6r Mora, Orsa och
Alvdalens kommuner faststilldes i kommunfull-
miktige i maj. Planen ir i stort sett gemensam med
alla kommuner i Dalarna och giller perioden 2018—
2022. En ny slamtaxa antogs i kommunfullmiktige
och bérjade gilla fran den 1 mars. Fér normal-
abonnemanget innebar det en sinkning, medan
vissa tilliggsavgifter hojdes. En utredning gillande
avfallstaxan, sirskilt med tanke pa grundavgifter,
har pagatt under aret.
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Ekonomi

Intikterna f6r den totala VA-verksamheten uppgick
2018 till 18,1 mkr (18,3 mkr 2017). Intikterna f6r
avfallsverksamheten uppgick till 10,0 mkr (9,9 mkr
2017). Tjansteképen fran Nodava AB uppgar till
13,4 mkr (12,1 mkr 2017), detta dr den storsta
enskilda kostnadsposten i Orsa Vatten och Avfall
AB. Eldr en annan av de storre kostnadsposterna
och under 2018 férbrukades el for 1 489 tkr
(1 573 tkr 2017). Kostnaden f6r kemikalier uppgick
till 303 tkr (383 tkr 2017).

VA-verksamheten redovisar ett underskott pa
1 204 tkr och avfallsverksamheten redovisar ett
underskott pa 644 tkr fére bokslutsdispositioner.
De ackumulerade 6verskotten uppgar till 2 256 tkr
varav VA-verksamheten har ett underskott pa

1 852 tkr och avfallsverksamheten har ett 6ver-
skott pa 4 108 tkr.

Framtiden

Avfallsféreskrifter kommer att revideras under kom-
mande ar. I 6vrigt fortsitter pagaende projekt som
till exempel 6verforingsledningar Gronklitt—Orsa.

Resultatrakning, inklusive intern handel

(tkr) 2018 2017
Verksamhetens intakter 28119 28357
Verksamhetens kostnader —-25855 —-23955
Avskrivningar -3923 -3622
Rorelseresultat -1659 780
Finansiella intakter 7 9
Finansiella kostnader -196 —455
Resultat efter finansnetto -1848 334
Bokslutsdispositioner 1870 -300
Skatt 0 -1
Arets resultat 22 33
Nyckeltal

2018 2017
Omesattning (tkr) 28118 28357
Resultat efter finansnetto (tkr) —1848 335
Balansomslutning (tkr) 137998 123789
Soliditet (%) 9,7 8,8
Kassalikviditet (%) 0,4 0,4
Eget kapital inklusive del av
obeskattade reserver (tkr) 13 409 10 846

Visste du att?

Totalt 3 procent av matavfallet som samlas in i Dalarna
kommer fran Orsa. Insamlat matavfall fran Dalarnas
hushall kérs till Fagelmyra avfallsanldggning i Borlénge.
Dér behandlas det for att kunna transporteras till biogas-
anlaggning for produktion av fordonsgas och vaxtnaring.
Biogas minskar koldioxidutslappen med 90 procent. Mat-
avfalletiDalarna racker till att godsla cirka 500 hektar
jordbruksmark (17 m? per person). Gédsel baserat pa
matavfall &r om kvalitetskraven uppfylls godkant for att
anvandas i ekologisk odling. Gédseln ersatter cirka 25 ton
fosfor som annars hade behovt kdpas in som konst-
godsel. Biogasen som produceras ur matavfallet racker
till att kora cirka 1 400 personbilar under ett ar (1 500 mil)
motsvarande en CO, besparing pa cirka 4 000 ton. Under
2018 anvéands gasen och biogddsel i Mélardalen. Energi-
forlusten for dessa transporter bedéms vara cirka 5 pro-
cent jamfoért med lokal avséttning.

Orsa Vatten och Avfall AB 49



Nodava AB

Ordférande: Gunnar Barke (S)
Vice ordforande: Joakim Holback (C)

avfallsverksamheten i kommunerna.

Vasentliga handelser under
rakenskapsaret

Nodava AB har under dret arbetat med att fa ord-
ning och reda i organisationen och med att definiera
och fortydliga roller. Till exempel har en kompetens-
forsérjningsplan tagits fram, en Gversyn av rutiner
har genomférts och befintliga rutiner dr nedteck-
nade. Nodava AB har tagit fram nyckeltal f6r vara
verksamheter samt diverse riktlinjer och principer
som kommer att vara vigledande 1 vart dagliga arbete.
I verksamheten priglades aret av de manga projekt
som pagar inom MOA. Nodava AB har deltagit
1 manga strategiska arbeten i MOA, bland annat
framtagning av VA-plan for Alvdalens kommun,
genomforande och uppféljning av VA-plan i
Mora med mera. En ny slam- och spolentreprenor
pabdrijade sitt uppdrag under mars manad 2018.
Miljéalmanackan gavs ut i enklare format, dock med

samma nyttiga information till vara kunder inom MOA.
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Norra Dalarnas Vatten och Avfall AB (Nodava AB) dgs gemensamt
av Mora, Orsa och Alvdalens kommuner (MOA). Genom ett uppdrags-
och samarbetsavtal med de tre kommunerna skoter bolaget VA- och

Personal

En HR-chef ir rekryterad och pabérjade sin tjanst
under hésten 2018. Ny driftchef dr under rekryte-
ring varen 2019.




Ekonomi

Verksamhetens totala kostnad f6rdelas ut pa de tre
dgarbolagen genom tidsredovisning eller genom
fordelningsnycklar. Nodava AB ska inte vara vinst-
givande. Forsiljningen till dgarbolagen uppgar till
sammanlagt 66 125 tkr (62 563 tkr 2017) varav for-
siljning till Orsa Vatten och Avfall AB uppgir till
12765 tkr (12 076 tkr 2017). Darutover har salts till
Orsa kommun £6r 125 tkr (256 tkr 2017).

Framtiden

Investeringstakten i vira dgarbolag kar vilket kom-
mer att paverka taxenivaerna i MOA. For att mota
den 6kande takten beh6ver bolaget rekrytera ett antal
personer da flera av vara medarbetare som arbetar
med projekt gar i pension 2019-2020. Arbetet med
att sikra kompetens inom hela verksamheten kommer
att vara i fokus. Nodava AB ska ha en stark bestillar-
kompetens dd investeringarna ska genomforas.

Det interna arbetet med ordning och reda fort-
satter som paborjat. Ett nytt ekonomisystem ska
lanseras och arbetet med att ta fram och skriva ner
rutiner fortsitter. Pa lite lingre sikt ser vi att miljo-
arbetet ska vara en naturlig del 1 vért arbete och da
avses miljébokslut, héllbarhetsstrategi och miljiépolicy.

Resultatrakning, inklusive intern handel

(tkr) 2018 2017
Verksamhetens intakter 66126 63964
Verksamhetens kostnader -65756 -63705
Avskrivningar -207 -218
Rorelseresultat 163 41
Finansiella intakter 0 0
Finansiella kostnader -29 -19
Resultat efter finansnetto 134 22
Bokslutsdispositioner 0 6
Skatt —47 -28
Arets resultat 87 0
Nyckeltal
2018 2017
Omesattning (tkr) 66 062 63964
Resultat efter finansnetto (tkr) 134 22
Balansomslutning (tkr) 17 352 15122
Soliditet (%) 8,8 9,5
Kassalikviditet (%) 107,3 106,3
Eget kapital inklusive del av
obeskattade reserver (tkr) 1520 1433
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Orsabostader AB

Ordférande: Bernt Westerhagen (C)
Vice ordforande: Hans-Goran Olsson (S)

Inledning

Orsabostidder AB har under 2018 arbetat aktivt
med att utveckla var uthyrningsprocess for att
underlitta for vara framtida kunder. Vi har bland
annat minskat vara inkomstkrav sa fler manniskor
har méjlighet att hyra vara ligenheter. Vi har haft
en omflyttningsgrad under aret pa cirka 18 procent
och var vakansgrad under dret har haft ett snitt pa
1,9 procent vilket dr 0,5 procent bittre dn 2017.

Multiarenan pa Storgirdet som pabdrjades
under 2017 blev invigd efter sommaren och vi
har utifran tidigare hyresgastenkit utfort atgarder
for okad trivsel i vira omraden som till exempel
blomsterurnor och sittgrupper.

Det har varit manga projekt under aret dir de storre
ir fasadrenovering, renovering av parkeringar med
tillhérande motorvirmarstyrningar och takrengoring,
Var uppkoppling av vara fastigheters driftsystem ar
slutfort vilket nu ska kunna ge oss en energibesparing
pa sikt. Andra energiprojekt ir installation av ventila-
tionssystem med virmevixling i ett av vara omraden.

Hyresmarknadskommitténs utfall angdende 2018
ars hyresjustering blev till slut 1,23 procent fran den
1 februari. Aven hyresférhandlingen f6r 2019 har
varit svar och hjilp har begirts fran central organisa-
tion (SABO). Férhandlingarna avslutades i januari
med en 6verenskommen hyreshéjning om 3 procent
frin och med 1 mars. Framgent dr 1 mars nytt for-
handlingsdatum istillet f6r 1 januari.

52

Orsabostidder AB har anpassat sin verksamhet
utifran den europeiska dataskyddsférordningen
(GDPR) som bérjade gilla fran den 25 maj 2018.

Orsabostider AB har tagit fram en affirsplan
med ny vision, affirsidé, virdegrunder och ling- och
kortsiktiga mal. Affirsplanen antogs av styrelsen i
december och harmoniserar med kommunens vision
och 6vergripande mal.

Vi har valt att ge ett bidrag till cancerforskning som
en del i vart arbete med ansvarsfullt féretagande.

Malarbete

Var vision dr att vara ett framgangsforetag vilket far
ses som ett Gvergripande mal for bolaget. For att

na dit har vi delmal och aktiviteter. Vi ska ha néjda
hyresgister vilket vi mater genom #ndjd-kund-index
(NKI). Vi ska ha en god ekonomi och uppféljning
av budget samt bra och n6jda medarbetare vilket

vi mater genom #gjd-medarbetar-index (NMI). Vi har
natt vara mal gillande NKI, NMI och ekonomi.

Personal

Orsabostider AB har tio personer anstillda varav
fyra dr tjainstemin. Fordelningen ér tre kvinnor och
sju min. Sjukfranvaron har varit ganska normal
med ndgon langtidssjukskrivning,



Investeringar

Under aret har bolaget investerat i fastigheter
f6r 11 149 tkr (12 760 tkr 2017) varav 7 385 tkr
(9 968 tkr 2017) ir aktiverade reparationer.

Kommentar till ekonomin

Hyresintikterna har 6kat med 471 tkr i jimforelse
med féregaende ar.

Resultatet efter finansiella poster 6kade med
2 952 tkr. Rantenettot forbattrades med 585 tkr och
avskrivningarna 6kade med 790 tkr. Reparation
och underhall har minskat med 2 277 tkr vilket ar
att hinfora till féregdende drs stora aktivitet med
att renovera tomstallda ligenheter.

Kassaflodet under dret var 3 235 tkr
(=527 tkr 2017) vilket 6kat behéllningen pa
koncernvalutakontot.

Framtiden

Orsabostider AB har ett stort underhallsbehov pa sina
fastigheter som kommer att vara i fokus under manga
ar framéver. For att klara ekonomin och se till att
vara hyresgister kan bo kvar maste vi arbeta med
langsiktiga underhallsplaner och héllbar férvaltning,

Orsas bostadsutveckling kommer ocksa att
paverka oss beroende pa hur marknaden blir. Vi
ser ingen avmattning men inte heller nagon 6kning
av efterfragan av hyresritter utan det ir en ganska
stabil och jamn efterfragan.

Orsabostider AB har f6r att kunna eliminera
eventuella risker i sin verksamhet bérjat med intern-
kontroll som f6ljs upp och dokumenteras en gang
per kvartal och rapporteras pa styrelsemoten.

Resultatrakning, inklusive intern handel

(tkr) 2018 2017
Verksamhetens intakter 52238 51611
Verksamhetens kostnader -32273 -34820
Avskrivningar -7676 -6886
Rorelseresultat 12289 9905
Finansiella intakter 21 38
Finansiella kostnader —-2134 -2719
Resultat efter finansnetto 10176 7 224
Bokslutsdispositioner -1160 -216
Skatt -1796 —-1547
Arets resultat 7 220 5461
Nyckeltal
2018 2017
Omesattning (tkr) 51013 50542
Resultat efter finansnetto (tkr) 10176 7224
Balansomslutning (tkr) 198148 191348
Soliditet (%) 36,1 33,1
Kassalikviditet (%) 55,5 30,8
Eget kapital inklusive del av
obeskattade reserver (tkr) 71544 63419
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Orsa Lokaler AB

Ordférande: Bernt Westerhagen (C)
Vice ordforande: Hans-Goran Olsson (S)

Ar 2018 har 16pt p4 som planerat med méinga pro-
jekt som pagatt. Nagra korta men dnda av storre
karaktir dr takbyte pa Orsaskolan och hyresgast-
anpassningar for verksamheterna pa Dalagatan 1
dir Gronklittsgruppen nu har sitt huvudkontor.
Ett stérre projekt dr forskolan Nyfiken i gamla bib-
lioteket som dr i bruk sedan augusti. Projektet med
Lillahems sirskilda boende har utvecklats under
aret och blivit betydligt storre dn fran borjan och
inkluderar 6vriga verksamheter inom kommunen
som storkok, tvitt, trygghetsboenden och eventu-
ellt nya férskolor.

Vi fortsitter arbetet med att koppla upp vara
fastigheter gillande media som fjirrvirme och el
vilket gor att vi kan ha en bittre driftoptimering
samt uppfoljning.

Vart arbete med att skapa samarbetsforum med
kommunens verksamheter for att hitta synergier
1vara arbeten har fallit vil ut inom verksamhets-
omrade lirande och vi har fortsatt med de andra
verksamhetsomradena.

Orsa Lokaler AB har anpassat sin verksamhet
utifran den europeiska dataskyddsférordningen
(GDPR) som bérjade gilla fran den 25 maj 2018.

Orsa Lokaler AB har tagit fram en affarsplan
med ny vision, affarsidé, virdegrunder och lang-
och kortsiktiga mal. Affirsplanen antogs av styrel-
sen i december och harmoniserar med kommunens
vision och évergripande mal.

Vi har valt att ge ett bidrag till cancerforskning som
en del i virt arbete med ansvarsfullt féretagande.
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Malarbete

Var vision ér att vara ett framgangsforetag vilket far
ses som ett Overgripande mal for bolaget. For att

na dit har vi delmal och aktiviteter. Vi ska ha n6jda
hyresgister vilket vi mater genom ndjd-kund-index
(NKI). Vi ska ha en god ekonomi och god upptol;-
ning av budget samt bra och ndjda medarbetare vil-
ket vi mater genom ndjd-medarbetar-index: (NMI). Vi
har natt vara mal gillande NKI, NMI och ekonomi.

Personal

Orsa Lokaler AB har i medeltal haft 24 anstillda.
Fordelningen édr 18 kvinnor och 6 min.

Sjukfranvaron har varit normal med nigra ling-
tidssjukskrivningar.

Investeringar

Under aret har bolaget investerat i fastigheter for

18 546 tkr (6 617 tkr 2017) varav 4 577 tkr (4 754 tkr
2017) ar aktiverade reparationer. Av arets investe-
ringar avser 11 324 tkr ombyggnation av biblioteket
till forskola.



Kommentar till ekonomin

Hyresintikterna har 6kat med 1 340 tkr i jaimf&relse
med féregaende ar varav cirka 600 tkr dr att hin-
fora till hyresh6jning i befintliga hyresavtal.
Resultatet efter finansiella poster 6kade med
153 tkr. Rintenettot forbittrades med 529 tkr och
avskrivningarna 6kade med 1 825 tkr varav 1 430 tkr
ir nedskrivning av allergiskolan pa Digerberget.
Kassaflodet under aret var 19 681 tkr (1 569 tkr
2017). Bolaget har under dret gjort en nyemission
om 35 mkr vilket anvinds for att amortera ner
skulden med 31,5 mkt.
Fastigheterna som ingar i kommunala beslut redo-
visar ett resultat pa —1 144 tkr (=1 058 tkr 2017).

Framtiden

Projektet ombyggnation Lillihems sirskilda boende
kommer att ta kraft och tid fran férvaltningen vil-
ket gor att vi maste hitta effektivitet i vart framtida
arbete. Projektet beriknas vara klart under 2022.

For att vi ska bli bittre bestillare och pa sa sitt
halla nere kostnaderna maste vi 6ka var kompetens
inom projektprocessen. Dels genom utbildning,
dels genom att genomfora projektutvirdering efter
varje genomfort projekt.

Orsa Lokaler AB har for att kunna eliminera
eventuella risker i sin verksamhet bérjat med
internkontroll som f6ljs upp och dokumenteras en
gang per kvartal och rapporteras pa styrelseméten.

Vimaiste dven se Gver var organisation s vi inte
tappar kompetens och effektivitet da vi star infér
nagra pensionsavgangar framover.

Resultatrakning, inklusive intern handel

(tkr) 2018 2017
Verksamhetens intakter 42 541 40347
Verksamhetens kostnader -28816 -27764
Avskrivningar -8544  -6719
Rorelseresultat 5181 5864
Finansiella intakter 0 0
Finansiella kostnader -2639 -3169
Resultat efter finansnetto 2542 2695
Bokslutsdispositioner 92 162
Skatt -606 —548
Arets resultat 2028 2309
Nyckeltal
2018 2017
Omesattning (tkr) 38186 36 849
Resultat efter finansnetto (tkr) 2542 2695
Balansomslutning (tkr) 212718 202469
Soliditet (%) 23,9 7,0
Kassalikviditet (%) 44,3 148,3
Eget kapital inklusive del av
obeskattade reserver (tkr) 51098 14 142
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Kommunens driftredovisning

(tkr) 2018 2017
Utfall Utfall Budget Budget Avvikelse Utfall Utfall
Intdkter Kostnader  Intdkter Kostnader Netto Netto Netto
Kommunfullmaktige 147 -2705 250 -2955 147 -2558 -2436
Kommunstyrelse 100 -7725 0 -9200 1575 -7625 -7981
Utskott for strategi 16533 - 45548 15381 -43313 -1083 -29015 —-25511
Utskott for samhalle 34260 84046 31237  -82073 1050 —-49786 —-47 580
Utskott for larande 19458 -174260 12667 -169917 2448 -154802  -156233
Utskott for omsorg 39199 -184369 34750 -184507 4587 -145170 -139463
Miljonamnd 11540 -13 489 12011 -13787 -173 -1949 -1636
Byggnadsnamnd 770 -5174 1200 -5227 -378 -4 405 -4135
Summa styrelse/namnder 122007 -517316 107 496 -510979 8173 -395310 -384975
Finansiering 503 340 -95367 504 816 -92623 -4220 407 973 412973
Summa 625347 -612683 612312 -603602 3953 12663 27 998
Kommentar: Inga tilldaggsanslag har tilldelats under aret.

Kommunens investeringsredovisning
(tkr) 2018 2017
Anslag  Ombud-  Tillaggs- Totalt Utfall Avvikelse Utfall

geterat anslag anslag

Kommunstyrelse 0 0 0 0 0 0 0
Utskott for strategi 400 570 0 970 957 13 452
Utskott for samhalle 14330 5385 0 19715 23833 -4118 17 474
Utskott for larande 1600 550 0 2150 2196 -46 1235
Utskott for omsorg 1250 0 0 1250 599 651 973
Miljonamnd 0 350 0 350 342 8 0
Exploateringsfastighet 0 2200 0 2200 0 2200 0
Summa 17 580 9 055 0 26 635 27 927 -1292 20134

2018-12-31 pagick foljande storre projekt

(tkr) Totalt Upparbetad

anslag utgift
Stadsnat 35401 74999
Exploatering Lisselhed 22560 4256
Trafiksakerhetsatgarder 3300 2396
Végbelysning samforldggning el 2000 3374
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Resultatrakning

(tkr) Kommunen Koncernen

Not 2018 2017 2018 2017
Verksamhetens intakter 1 96 664 109 837 187 753 199815
Verksamhetens kostnader 2 —495 750 —497 453 -550763 —553569
Avskrivningar 3 —-11559 —10 459 —-31827 —27815
Verksamhetens nettokostnader —410 645 -398 075 -394 837 -381569
Skatteintdkter 4 286 365 285248 286 365 285248
Generella statsbidrag och utjdmning 5 135578 140690 135578 140690
Verksamhetens resultat 11298 27 863 27 106 44369
Finansiella intakter 6 2043 1088 979 1165
Finansiella kostnader 7 -678 -953 -4 566 -7330
Resultat fore skatt 8 12663 27998 23519 38204
Skatt —2242 -2183
Arets resultat 8 12663 27 998 21277 36021
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Noter till resultatrakning

(tkr) Kommunen Koncernen

2018 2017 2018 2017
1 Verksamhetens intakter
Forsaljningsintakter 2631 2928 93720 92906
Taxor och avgifter 16773 16321 16773 16321
Hyror och arrenden 7017 6983 7017 6983
Bidrag 59375 71394 59375 71394
Forsaljning av verksamhet och konsulttjanster 10829 10818 10829 10818
Exploateringsintakter 39 1000 39 1000
Realisationsvinster 0 393 0 393
Summa 96 664 109 837 187 753 199 815
2 Verksamhetens kostnader
Loner och sociala avgifter —269982 —262237 —304 346 -295119
Pensionskostnader -27728 —21598 —29706 —-23433
Inkdp av anldggnings- och underhallsmaterial -1274 -1421 -1274 -1421
Bransle, energi och vatten -2093 -2253 -2093 -2253
Kop av huvudverksamhet —-82959 -100661 —-82959 —-100661
Lokal- och markhyror -40923 -40146 -40923 —-40146
Lamnade bidrag -21732 —20705 -21732 -20705
Fastighetskostnader -1854 —-2058 —-1854 -2058
Ovriga kostnader —47 205 — 46374 -65876 -67773
Summa -495750 —-497 453 -550763 -553569
Ej uppsdgningsbara operationella leasingavtal
(alla, oavsett loptid)
Avgifter
—med forfall inom 1 dr 85 792 687 1246
—med férfall inom 1-5 Gr 32 87 967 3374
—med forfall senare dr 5 ar 0 0 0 0
Summa 117 879 1655 4620
Extra stod med anledning av flyktingsituationen december 2015
- statsbidrag for flyktingar
Extra stéd med anledning av flyktingsituationen bokas upp for de
verkliga kostnader som uppstdtt under dret och kvarvarande bidrag
bokférs som en forutbetald intdkt. Det ursprungliga bidraget upp-
gick till 15,4 mkr och under 2016-2018 férbrukades 13,6 mkr. Under
2018 forbrukades 5,1 mkr.
3 Avskrivningar
Beloppen utgors av planenliga avskrivningar. Avskrivningarna
berdknas pa anlaggningstillgdngarnas anskaffningsvarde. Den
procentuella avskrivningen per ar uppgar till: immateriella an-
laggningstillgangar 20 procent, inventarier 10-33 procent, bygg-
nader 2-10 procent i kommunen och 1-10 procent i koncernen.
Arets avskrivningar —-11559 —-10 459 -31827 —-27816
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(tkr) Kommunen Koncernen

2018 2017 2018 2017
4 Skatteintakter
Egna skatteintakter 286 365 285248 286 365 285248
Prelimindra skatteinbetalningar 287 789 286 283 287789 286 283
Prognos for slutavrdkning —1424 -1035 —1424 -1035
Summa 286 365 285 248 286 365 285 248
5 Generella statsbidrag och utjamning
Kommunalekonomisk utjamning 111022 115964 111022 115964
LSS-utjamning —2666 —4 894 —2666 -4 894
Kommunal fastighetsavgift 16 922 15954 16 922 15954
Generella bidrag fran staten 10300 13666 10300 13 666
Summa 135578 140 690 135578 140690
6 Finansiella intakter
Utdelning aktier 5 5 7 7
Ranteintakter bank 446 319 453 319
Oreadlvens Kraft 25 76 25 76
Ovriga ranteintdkter 132 30 151 30
Borgensavgifter 1092 1110 0 0
Ovriga finansiella intdkter 343 —452 343 733
Summa 2043 1088 979 1165
7 Finansiella kostnader
Rantor pa lan 0 0 —3884 -5483
Bankavgifter -156 -104 -156 —-104
Drojsmalsrantor -4 -2 —4 -2
Rénta pa pensionsmedel —426 —-470 —426 —470
Nedskrivning av finansiella anlaggningstillgangar 0 -334 0 -334
Ovriga finansiella kostnader -92 —43 -96 -937
Summa -678 -953 -4566 -7330
8 Avstamning mot kommunallagens balanskrav
Arets resultat enligt resultatrakningen 12663 27998
Samtliga realisationsvinster 0 —-393
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 12663 27 605
Medel till resultatutjdmningsreserv 0 0
Arets balanskravsresultat 12663 27 605
Oronmirkt fér pensioner Gr 2005-2013 27 496 27 496
Totalt 6ronmdirkt fér pensioner 27 496 27 496
Balanskravsunderskott fran tidigare ar 0 0
Summa 12663 27 605
Balanskravsresultat att reglera 0 0
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Balansrakning

(tkr) Kommunen Koncernen
Not 2018-12-31 2017-12-31 2018-12-31 2017-12-31

TILLGANGAR
Anldggningstillgangar
Immateriella anldggningstillgangar

Dataprogram, ledningsrétter 1 0 0 631 821
Materiella anlaggningstillgdngar

Mark, byggnader och tekniska anlaggningar 2 141 290 127976 636708 601181

Maskiner och inventarier 3 18600 15772 29838 23476

Pagaende nyanlaggning 4 0 0 23 056 11252
Finansiella anlaggningstillgangar 5 92 006 57029 6 054 10619
Summa anldggningstillgangar 251896 200777 696 287 647 349
Omsattningstillgangar
Forrad med mera 0 0 69 129
Exploateringsfastigheter 6 5751 5751 5751 5751
Fordringar 7 48538 43095 46101 36 289
Kortfristiga placeringar 8 32604 42 451 32604 42 451
Kassa och bank 9 29512 51905 31966 54732
Summa omsattningstillgangar 116 405 143 202 116 491 139 352
SUMMA TILLGANGAR 368301 343979 812778 786 701
EGET KAPITAL OCH SKULDER
Eget kapital
Arets resultat 12663 27998 21277 36021
Resultatutjamningsreserv 15000 15000 15000 15000
Ovrigt eget kapital 197125 169127 238767 202653
Summa eget kapital 224788 212125 275 044 253 674
Avsattningar
Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser 10 27 215 20810 27 886 21667
Uppskjutna skatteskulder 11 0 0 10394 8956
Summa avsattningar 27 215 20810 38280 30623
Skulder
Langfristiga skulder 12 21352 19923 383152 402302
Kortfristiga skulder 13 94946 91121 116 302 100102
Summa skulder 116 298 111 044 499 454 502 404
SUMMA EGET KAPITAL OCH SKULDER 368301 343979 812778 786 701
Panter och ansvarsforbindelser
Panter och darmed jamforliga sakerheter
Uttagna fastighetsinteckningar 400 400 142 640 142 640
Avgar: Panter i eget forvar -400 -400 —-400 -400
Ansvarsforbindelser 14
Pensionsforpliktelser som inte upptagits
bland skulderna eller avsattningarna 151 647 162395 151 647 162395
Ovriga ansvarsférbindelser 361882 389012 13539 18912
Summa panter och ansvarsforbindelser 513 529 551 407 307 426 323 547
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Noter till balansrakning
(tkr)

Kommunen

Koncernen

2018-12-31 2017-12-31

2018-12-31 2017-12-31

1 Dataprogram, ledningsratter

Avskrivningstid 5 ar
Anskaffningsvarde 0 0 1899 1536
Arets anskaffning 0 0 0 363
Ackumulerat anskaffningsvérde 0 0 1899 1899
Ackumulerade avskrivningar 1 januari 0 0 1078 884
Arets avskrivningar 0 0 190 194
Ackumulerade avskrivningar 0 0 1268 1078
Bokfort varde 0 0 631 821
2 Mark, byggnader och tekniska anlaggningar
Avskrivningstid 10-50 dr fér kommunen och 10-100 dr fér koncernen
Anskaffningsvarde 203013 189713 784131 737 254
Arets anskaffning 20641 16836 50336 36213
Arets nedskrivningar 0 -314 0 -314
Anskaffningsvarde pa rets korrigeringar -536 -3222 -536 —3280
Omfoérdelning pagaende nyanlaggning 0 0 11157 14258
Ackumulerat anskaffningsvdrde 223118 203013 845088 784131
Ackumulerade avskrivningar 1 januari 75037 71901 182950 164006
Arets avskrivningar 7 204 6 434 24508 22338
Arets nedskrivningar 0 -76 1430 -76
Ackumulerade avskrivningar pa arets korrigering —413 -3222 —-413 -3318
Ackumulerade avskrivningar 81828 75037 208 475 182950
Bokfort varde 141290 127 976 636 613 601181
Foérdelning av bokfort varde:
Mark 572 572 26529 572
Verksamhetsfastigheter 9004 9873 478 465 483078
Publika fastigheter 130561 116 306 130561 116306
Fastigheter for annan verksamhet 1153 1225 1153 1225
Summa 141290 127 976 636708 601181
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(tkr)

Kommunen

Koncernen

2018-12-31 2017-12-31

2018-12-31 2017-12-31

3 Maskiner och inventarier

Avskrivningstid 3-10 ar

Anskaffningsvérde 66 474 64 280 84893 81392
Arets anskaffning 7283 3298 8722 4058
Arets nedskrivningar 0 -618 -230 -618
Anskaffningsvarde pa arets avyttringar 0 —-466 0 —466
Anskaffningsvarde pa arets korrigeringar —-1344 -20 -1344 -21
Omfordelning pagaende nyanldggning 0 0 3479 548
Ackumulerat anskaffningsvdrde 72413 66 474 95520 84 893
Ackumulerade avskrivningar 1 januari 50702 47011 61417 56 430
Arets avskrivningar 4355 4025 5739 5321
Arets nedskrivningar 0 65 0 65
Ackumulerade avskrivningar pa arets avyttringar 0 -466 -230 -466
Ackumulerade avskrivningar pa arets korrigeringar —1244 67 —1244 67
Ackumulerade avskrivningar 53813 50702 65682 61417
Bokfdrt varde 18600 15772 29838 23 476
Fordelning av bokfort varde:

Maskiner 1482 1501 8621 1501
Inventarier 10562 9491 11 402 17195
Fordon 4853 2894 5866 2894
Konst 863 863 1174 863
Ovriga maskiner och inventarier 840 1023 2775 1023
Summa 18600 15772 29838 23476
4 Pagaende nyanlaggning

Ingdende nedlagda kostnader 0 0 11252 9757
Arets nedlagda kostnader 0 0 28790 16301
Omfordelning 0 0 -16 986 -14 806
Utgaende nedlagda kostnader 0 0 23 056 11 252
5 Finansiella anlaggningstillgangar

Aktier

Orsabostader AB 35393 35393 - -
Orsa Lokaler AB 39 448 4448 - -
Orsa Vatten och Avfall AB 12000 8000 - -
Orealvens Kraft AB 18 18 18 18
Dalarna Holding AB 10 10 10 10
Visit Dalarna AB 210 210 210 210
Inlandsbanan AB 170 170 170 170
Dalhalla Forvaltning AB 94 94 94 94
Diverse dvriga aktier 68 25 116 73
Summa 87410 48 367 617 575
Andelar

Inlandsbanekommunerna ekonomisk férening 30 30 30 30
Kommuninvest 3540 3540 3540 3540
Ovriga andelar 26 26 26 25
Summa 3596 3596 3596 3595
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(tkr)

Kommunen

Koncernen

2018-12-31 2017-12-31

2018-12-31 2017-12-31

Utlédmnat [3n till Oreélvens Kraft 0 3773 0 3774
Kommuninvest forlagslan 1000 1000 1000 1000
Langsiktig fordran Region Dalarna 0 293 0 293
Ovriga langfristiga fordringar 0 0 841 1382
Summa 1000 5066 1841 6 449
Summa 92 006 57 029 6054 10619

Andelskapitalet i Kommuninvest ekonomisk férening avser inbetalt andelskapital. Kommuninvest ekonomisk férening

har ddrefter beslutat om insatsemissioner om sammanlagt 71 tkr fér Orsa kommun. Orsa kommuns totala insatskapital i

Kommuninvest ekonomisk férening uppgick den 31 december 2018 till 6 131 tkr varav sarskild insats 3 260 tkr.

(tkr)

Kommunen

Koncernen

2018-12-31 2017-12-31

2018-12-31 2017-12-31

6 Exploateringsfastigheter

Exploateringsfastigheter 5751 5751 5751 5751
Summa 5751 5751 5751 5751
7 Fordringar
Barnomsorgsavgifter 59 47 59 47
Aldreomsorgsavgifter 305 136 305 136
Allmandebitering 2116 1764 2116 1764
Betalningar vid arsskiftet -2 0 -2 0
Vardereglering osakra kundfordringar -22 -6 -308 -6
Foérutbetalda kostnader 7272 7596 8024 8998
Upplupna intakter 5178 4 656 5869 4 656
varav fordringar pd Migrationsverket 575 562 575 562
Ovriga fordringar hos staten 19934 15160 19934 15160
Mervérdesskatt 3019 2745 4622 4026
Diverse kortfristiga fordringar 10679 10997 5482 1508
Summa 48538 43 095 46101 36 289
8 Kortfristiga placeringar
Aktier Gronklittsgruppen AB 12649 12649 12649 12649
Kortfristig placering 19955 29802 19955 29802
Summa 32604 42 451 32604 42 451
9 Kassa och bank
Kontantkassa 37 35 38 67
Véxelkassor 4 4 4 4
Koncernvalutakonto Nordea 32886 46577 28 742 51259
Nordea 0 0 1656 2000
SHB 256 256 268 266
Swedbank 223 101 223 101
JAK Medlemsbank 250 250 1036 1035
Koncernvalutakonto Orsabostader AB 3872 613 - -
Koncernvalutakonto Orsa Lokaler AB 1125 12945 - -
Koncernvalutakonto Orsa Vatten och Avfall AB -9141 -8876 - -
Summa 29512 51905 31966 54732
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(tkr)

Kommunen

Koncernen

2018-12-31 2017-12-31

2018-12-31 2017-12-31

10 Avsattningar for pensioner

Aktualiseringsgrad 96 procent

Specifikation per férman exklusive OK-SAP

Pensionsbehallning 1640 1808 1640 1808
Foérmansbestamd alderspension 13 747 11324 13 747 11324
Sarskild avtalspension 682 0 682 0
Pension till efterlevande 138 364 138 364
PA-KL pensioner 2516 2630 2516 2630
Loneskatt 4542 3912 4542 3912
Summa 23265 20038 23265 20038
Specifikation per férmé&n OK-SAP

Sarskilda avtalspensioner 0 0 0 0
Loneskatt 0 0 0 0
Summa 0 0 0 0
Antal visstidsférordnanden

Politiker 0 0 0 0
Tjdnsteman 0 0 0 0
Avsattning for pensionsférmaner intjanade

fran och med 1998 exklusive OK-SAP

Ingdende avsattning inklusive I6neskatt 20038 20116 20896 20116
Utbetalningar —783 -966 —-823 -966
Finansiell upprakning, rénta och basbelopp 426 470 480 470
Nyintjdnande under aret 3154 401 3277 401
Ovrigt —200 32 -524 32
Arets forandring av [dneskatt, 24,26 procent 630 -15 630 -15
Summa 23265 20038 23936 20038
Avsattning for pensionsformaner intjanade

fran och med 1998 OK-SAP

Ingdende avsattning inklusive I6neskatt 0 39 0 39
Utbetalningar 0 -39 0 -39
Finansiell upprakning, rénta och basbelopp 0 0 0 0
Arbetstagare som pensionerats 0 0 0 0
Ovrigt 0 0 0 0
Arets forandring av [oneskatt, 24,26 procent 0 0 0 0
Summa 0 0 0 0
Diverse pensionslésningar inklusive [6neskatt 0 0 0 857
Pensionsskuld fortroendevalda inklusive 16neskatt 3950 772 3950 772
Summa 27 215 20810 27 886 21667
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(tkr)

Kommunen

Koncernen

2018-12-31 2017-12-31

2018-12-31 2017-12-31

11 Uppskjutna skatteskulder

Tempordra skillnader féreligger i de fall tillgangars eller skulders
redovisade respektive skattemdssiga virden dr olika. Tempordra
skillnader avseende féljande poster har resulterat i féljande
uppskjutna skattefordringar och skatteskulder:

Fordran for kostnad avdragsgill

kommande ar 0 0 -318 -1047
Skuld temporér skillnad byggnader 0 0 9500 8615
Skuld obeskattade reserver 0 0 1212 1388
Summa 0 0 10394 8956
12 Langfristiga skulder
Skulder till kreditinstitut koncern Orsa Vatten och Avfall AB - 95000 85000
Skulder till kreditinstitut koncern Orsabostader AB - - 108 600 108 600
Skulder till kreditinstitut koncern Orsa Lokaler AB - - 145000 176 500
Periodiserade anslutningsavgifter Orsa Vatten och Avfall AB - - 13200 12279
Skuld gatukostnadsersattning 7000 7000 7000 7000
Skuld anldggnings- och anslutningsavgifter 14320 11 454 14320 11 454
Skuld investeringsbidrag 5278 5174 5278 5174
Ackumulerade upplésningar investeringsbidrag —5246 -3705 —5246 -3705
Summa 21352 19923 383152 402 302
Orsa Vatten och Avfall AB
Genomsnittlig rdnta (%) 0,26 0,52
Genomsnittlig rdantebindningstid (Gr) 1,8 2,7
Léan som férfaller inom 1 dr (tkr) 10000 12000
Léan som férfaller inom 2-3 ar (tkr) 63000 52000
Ldn som férfaller inom 4-10 dr (tkr) 22000 0
Orsabostdder AB
Genomsnittlig rdnta inklusive derivat (%) 1,66 2,27
Genomsnittlig rdantebindningstid (Gr) 2,2 31
Léan som férfaller inom 1 dr (tkr) 40000 48 600
Ldn som férfaller inom 2-3 dr (tkr) 48600 40000
Lén som férfaller inom 4—10 dr (tkr) 20000 20000
Orsa Lokaler AB
Genomsnittlig rinta inklusive derivat (%) 1,24 1,49
Genomsnittlig rdantebindningstid (dr) 2,2 2,3
Léan som férfaller inom 1 dr (tkr) 71000 81 500
Lén som férfaller inom 2-3 dr (tkr) 50000 75000
Lén som férfaller inom 410 dr (tkr) 20000 20000
Derivatinstrument
Avtal om en sd kallad réinteswap anvinds av Orsabostider AB
och Orsa Lokaler AB for rdntebindning och skyddar bolagen mot
rdnteférdndringar. Genom sékringen erhdller bolagen en fast rinta
och det dr denna rinta som redovisas i resultatrdkningen i posten
finansiella kostnader och réintor pa lan.
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(tkr)

Kommunen

Koncernen

2018-12-31 2017-12-31

2018-12-31 2017-12-31

13 Kortfristiga skulder

Leverantorsskulder 18878 12031 30989 20 494
Pensionsskuld, individuell del 8870 9365 9451 9365
Semester- och ferieléneskuld 15767 14987 17 540 16393
Loneskuld december 4097 3990 4254 3990
Ovriga upplupna kostnader 22336 16 965 22942 21855
Foérutbetalda intakter 8184 4313 10732 4745
Engangsmedel med anledning av flyktingsituationen 1868 6950 2457 6950
Foérutbetalda skatteintakter 2817 2426 2817 2426
Kallskatt och I6neavdrag 4543 4 496 4843 5402
Momsskuld 0 0 750 807
Koncernvalutakonto koncernforetag 4997 13558 - -
Diverse kortfristiga skulder 2589 2040 9527 7673
Summa kortfristiga skulder 94 946 91121 116 302 100102
14 Ansvarsforbindelser

Pensioner intjanade till och med den 31 december 1997

Ingdende pensionsskuld 162 395 164 965 162395 164965
Utbetalningar -6336 -6305 -6336 -6305
Finansiell upprakning, rénta och basbelopp 2914 3604 2914 3604
Ovrigt (korrigeringspost) -5228 633 -5228 633
Arets forandring av [dneskatt, 24,26 procent -2098 -502 -2098 -502
Summa 151647 162 395 151647 162 395
Borgen fér kommunens foretag 348600 370100 - -
Borgen fér smahus och bostadsratter 13232 14119 13232 14119
Ovriga borgensférbindelser 50 4793 307 4793
Summa 361882 389012 13539 18912
Summa 513 529 551 407 165186 181 307

Orsa kommun har i mars 1995 ingatt en solidarisk borgen sasom for egen skuld for Kommuninvest i Sverige AB:s samtliga

nuvarande och framtida forpliktelser. Samtliga 288 kommuner och landsting/regioner som per den 31 december 2018 var

medlemmar i Kommuninvest ekonomisk forening har ingatt likalydande borgensférbindelser. Mellan samtliga medlemmar i

Kommuninvest ekonomisk férening har ingdtts ett regressavtal som reglerar férdelningen av ansvaret mellan medlemmarna

vid ett eventuellt ianspraktagande av ovan nédmnd borgensforbindelse. Enligt regressavtalet ska ansvaret fordelas dels i for-

hallande till storleken pa de medel som respektive medlem Ianat av Kommuninvest i Sverige AB, dels i forhallande till storleken

pa medlemmarnas respektive insatskapital i Kommuninvest ekonomisk forening. Vid en uppskattning av den finansiella

effekten av Orsa kommuns ansvar enligt ovan ndmnd borgensforbindelse, kan noteras att per den 31 december 2018 uppgick
Kommuninvest i Sverige AB:s totala forpliktelser till 404 804 079 439 kronor och totala tillgangar till 406 323 006 299 kronor.
Kommunens andel av de totala forpliktelserna uppgick till 393 194 171 kronor och andelen av de totala tillgdngarna uppgick till

395108 287 kronor.
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Kassaflodesrapport

(tkr) Kommunen Koncernen

Not 2018 2017 2018 2017
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Arets resultat 12663 27998 21962 36021
Justering for ej likviditetspaverkande poster 1 16 646 9938 37 436 28833
Medel fran verksamheten fére férdndring av rérelsekapital 29309 37936 59398 64 854
Okning/minskning kortfristiga fordringar —5443 14024 -1051 19856
Okning/minskning varulager 0 0 60 99
Okning/minskning kortfristiga skulder 3825 -7479 7203 -8632
varav engdngsmedel flykting -5082 -7191 -5082 -7191
Okning/minskning exploateringsfastigheter 2 0 357 0 357
Okning/minskning kortfristiga placeringar 3 9847 -3000 10117 -3000
Kassaflode fran den I6pande verksamheten 37538 41 838 75727 73 534
INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Investering i immateriella anlaggningstillgdngar 4 0 0 0 -363
Investering i materiella anldggningstillgdngar 5 —27 924 -20134 —85498 -56186
Investeringsbidrag till materiella anlaggningstillgdngar 6 2970 6476 2970 9669
Forsaljning av materiella anlaggningstillgdngar 7 0 466 49 466
Investering i finansiella tillgangar 8 -39 042 -220 -39 042 -220
Kassaflode fran investeringsverksamheten -63996 -13412 -121521 -46 634
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Nyupptagna lan 9 0 0 10000 0
Aterbetalning av 1&n 0 0 -31500 0
Okning/minskning av l&ngfristiga fordringar 10 4065 233 5527 1010
Nyemission 0 0 39000 0
Kassaflode fran finansieringsverksamheten 4065 233 23 027 1010
Arets kassaflode -22393 28659 -22767 27 910
Likvida medel vid arets borjan 51905 23246 54734 26822
Likvida medel vid arets slut 29512 51905 31967 54732
Forandring av likvida medel -22393 28 659 -22767 27910
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Noter till kassaflodesrapport

(tkr) Kommunen Koncernen

2018 2017 2018 2017
1Ej likviditetspaverkande poster
Av- och nedskrivningar 11559 11380 31771 27816
Avsatt till pensioner 5876 -523 5690 —-553
Rénta pa pensionsavsattning (inklusive I6neskatt) 529 584 529 584
Utrangering/reaforlust 0 0 0 550
Realisationsvinster vid forsaljning av diverse anlaggningstillgangar 0 -393 -48 -393
Nedskrivning aktier Siljan Turism 0 334 0 334
Korrigering och utrangering av diverse anlaggningstillgangar 223 14 223 14
Uppl6sning av investeringsbidrag -1541 —-1458 -1541 -1679
Forandring av obeskattade reserver 0 0 —-802 0
Forandring av uppskjuten skatt 0 0 1614 2183
Diverse ej likviditetspaverkande poster 0 0 0 -23
Summa 16 646 9938 37 436 28 833
2 Exploateringsfastigheter
Forsaljning av exploateringsfastigheter 0 357 357
Exploatering 0 0 0
Summa 0 357 357
3 Kortfristiga placeringar
Avyttring kortfristiga placeringar 10000 0 10270 0
Anskaffning kortfristiga placeringar 0 —-3000 0 -3000
Vardereglering kortfristiga placeringar -153 0 -153 0
Summa 9 847 -3000 10117 -3000
4 Investering i immateriella anlaggningstillgangar
Anskaffning enligt investeringsredovisningen 0 0 0 -363
Summa 0 0 0 -363
5 Investering i materiella anldggningstillgangar
Anskaffning enligt investeringsredovisningen —27 924 -20134 —-85498 -56186
Summa —27924 -20134 -85 498 -56186
6 Investeringsbidrag till materiella anldggningstillgangar
Anlaggnings- och anslutningsavgifter 2 866 6012 2 866 9205
Investeringsbidrag 104 464 104 464
Summa 2970 6 476 2970 9669
7 Forsaljning av materiella anldggningstillgangar
Diverse mindre avyttringar 0 466 49 466
Summa 0 466 49 466
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(tkr) Kommunen Koncernen

2018 2017 2018 2017
8 Investering i finansiella tillgangar
Visit Dalarna AB, Dalarna Holding AB 0 -220 0 -220
Kop av aktieriInera AB —42 0 —42 0
Okning av aktiekapital i Orsa Lokaler AB -35000 0 —35000 0
Okning av aktiekapital i Orsa Vatten och Avfall AB -4000 0 -4000 0
Summa -39 042 -220 -39 042 -220
9 Nyupptagna lan
Nyupptagna lan koncern Orsabostader AB 0 0 0 0
Nyupptagna lan koncern Orsa Vatten och Avfall AB 0 0 10000 0
Summa 0 0 10000 0
10 Langfristiga fordringar
Oreélvens Kraft AB amortering av Ian 3772 233 3772 233
Andra langfristiga fordringar 293 0 1755 777
Summa 4065 233 5527 1010
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Redovisningsmodell

I driftredovisningen beskrivs de enskilda verksam-
heternas budgeterade respektive redovisade kostnader
och intikter. Resultatrikningen utgar fran intdkterna
och kostnaderna i driftredovisningen sedan dessa
summor har justerats med bland annat interna poster.

Investeringsredovisningens uppgift dr att visa
hur investeringsutgifterna under aret har férdelat
sig pa olika verksamhetsomraden.

Resultatrakningen redovisar intidkter och kostnader
och visar hur arets resultat samt férindringen av
eget kapital har uppkommit. Férindringen kan
ocksa fds genom att jimfora eget kapital mellan tva
redovisningsar.

Kassaflodesrapporten ger upplysning om hur
medel har tillférts och anvints. Ett positivt saldo
pa kassaflédesrapporten innebir siledes att en del
av de tillférda medlen har anvints till att forstirka
likviditeten.

70

I balansrikningen redovisas kommunens finans-
iella stillning vid en viss tidpunkt. Hir redovisas
hur kommunens kapital har anvints och anskaffats.
Kapitalet anvinds till olika slags tillgangar, som
finansieras antingen av skulder i kombination
med eller enbart eget kapital. Balansrikningens
tillgangssida uppdelas i anliggnings- och
omsittningstillgangar. Anliggningstillgangar ar
fast och 16s egendom avsedd for stadigvarande
innehav. Exempel pa det dr bland annat byggnader,
maskiner och fordon.

Omsittningstillgangarna bestar av likvida medel
och tillgangar som pa kort tid kan omvandlas till
likvida medel.

Skulderna uppdelas 1 langfristiga respektive
kortfristiga skulder beroende pa 16ptid. Eget kapital
ar differensen mellan tillgangar och skulder.



Redovisningsprinciper 2018

Kommunen féljer den kommunala redovisningslagen
samt de rekommendationer som Radet f6r kommunal
redovisning (RKR) utfirdat vad giller redovisningen.
Undantaget dr redovisning av finansiell leasing
och extra stéd med anledning av flyktingsituationen
december 2015 — statsbidrag for flyktingar. Extra stod
med anledning av flyktingsituationen bokas upp for
de verkliga kostnader som uppstatt i kommunen och
kvarvarande bidrag bokfors som en férutbetald intakt.
I noterna till resultatrikningen limnas upplysning
om ej uppsagningsbara operationella leasingavtal.
Nigra leasingobjekt dr att betrakta som finansiell
leasing enligt RKR 13.2. Nedan limnas upp-
lysningar om dessa avtal. Finansiella leasingavtal
med en avtalstid Gverstigande tre ar:

Avgifter (tkr) 2018 2017
—med forfallinom 1 ar 1052587 1332571
—med forfall inom 1-5 ar 1592 487 0
—med forfall senare &n 5 ar 0 0

Det totala finansiella leasingbeloppet bedéms vara
mycket lagt i férhallande till totala balansomslutningen
(cirka 0,7 procent) och skulle sannolikt inte paverka en
ckonomisk bedémning av kommunens stillning.

Kommunalskatten har periodiserats enligt
rekommendation nummer 4.2 frain RKR. Det
innebir att kommunen i bokslutet f6r 2018 har
bokfoért den definitiva slutavrikningen f6r 2017
samt en prelimindr slutavrikning f6r 2018. Den
prelimindra slutavrikningen for skatteintdkter
baseras pa Sveriges Kommuner och Landstings
(SKL:s) decemberprognos.

Kommunen f6ljer RKR 18.1 vad giller avgift
eller bidrag till anliggningstillgangar.
Investeringsbidrag, anslutningsavgifter och gatu-
kostnadsersittningar redovisas fran och med 2013
enligt RKR 18.1. De tas upp som en férutbetald
intdkt och periodiseras 6ver anliggningstillgangens
nyttjandeperiod. Tidigare erhallna avgifter eller
bidrag dndras inte, utan I6per som nettoavskrivning
till avskrivningsperiodens slut.

Arbetsgivaravgifter har bokforts i form av
beriknade, procentuella personalomkostnads-
paligg 1 samband med léneredovisningen enligt
SKL: rekommenderade niva.

Pensionsskulden har beriknats av KPA
Pension enligt RKR:s rekommendation. Pensions-
ataganden som intjanats fére 1998 redovisas som en
ansvarsforbindelse i enlighet med den kommunala
redovisningslagen.

Pensioner intjanade fran och med 1998 redovisas
som en avsittning i balansrikningen.

Semesterloneskulden avser ej uttagna semester-
dagar.

Tillsammans med skuld till timanstillda med
mera for arbete som utforts 1 december 2018 och
upplupen arbetsgivaravgift redovisas semesterlone-
skulden som en kortfristig skuld.

Nir anskaffningsvirdet for en tillgang uppgar
till ett basbelopp (fér nirvarande 45,5 tkr) och den
ir avsedd for stadigvarande bruk eller innehav
bedéms den vara en anldggningstillgang.
Anliggningstillgangar virderas till anskaffnings-
virdet med avdrag f6r planenliga avskrivningar.

Avskrivningstiden f6r byggnader och tekniska
anliggningar dr 10-50 ar samt f6r maskiner och
inventarier 3—10 ér. Linjir avskrivningsmetod tillim-
pas. En bedémning av anlidggningarnas virde gors
och i de fall dir anliggningens virde bedéms var-
aktigt férindrats gbrs en justering av det bokférda
virdet. For tillgangar i form av konst och pagaende
arbeten gors inga avskrivningar. Internrintan har
beriknats med 1,75 procent pa tillgangarnas bok-
forda varde enligt SK1.:s rekommendation.

Komponentindelning av materiella anliggnings-
tillgangar har inforts fran 2014 f6r befintliga tillgangar.

For investeringar 1 nya anldggningar tillimpas
komponentindelning och en komponent definieras
som en utgift som dr relativt stor i relation till den
totala investeringen och bedéms ha en avvikande
avskrivningstid.
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Arligen gors en bedémning av kvarvarande
objekt 1 anlidggningsreskontran om det finns nagot
nedskrivningsbehov utifran att anliggningen inte
lingre anvinds, alternativt inte lingre nyttjas som
det var tiankt fran borjan.

Kostnadsrintor som hor till redovisningsperioden
har skuldbokférts och belastat periodens resultat.

Exploateringsfastigheter redovisas som
omsittningstillgangar frain och med 2009.

Osikra fordringar, det vill siga kundfordringar
dldre dn sex manader, har virdereglerats.

Den sammanstillda redovisningen for
koncernen har upprittats enligt férvirvsmetoden

med proportionell konsolidering. Transaktioner
och mellanhavanden mellan kommunen och
dotterféretaget har eliminerats fOr att ge en ritt-
visande bild av koncernens totala ekonomi. I den
kommunala koncernen ingar bolag dir kommunen
har minst 20 procents inflytande. Kommunen dger
Oreilvens Kraft AB till 35 procent men inflytandet
beriknas inte vara sa stort att kommunens del av
foretaget ska konsolideras.

Vissa aktier klassificeras som kortfristiga place-
ringar da syftet med innehavet dr avyttring for att
16sa framtida pensioner.
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Revisorerna i Orsa kommun 2019-05-02

Till
Fullmaktige 1 Orsa kommun
organisationsnummer 212000-2189

Revisionsberittelse for ar 2018

Vi, av fullméktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits 1
styrelse, nimnder och fullméktigeberedningar och genom utsedda
lekmannarevisorer/revisorer den verksamhet som bedrivits i kommunens foretag.
Granskningen har utforts av sakkunniga som bitréder revisorerna.

Styrelse, ndamnder och beredningar ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt
gillande mal, beslut och riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som géller for
verksamheten. De ansvarar ocksa for att det finns en tillrdcklig intern kontroll och
aterredovisning till fullmaktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och rékenskaper
samt att préva om verksamheten bedrivits enligt fullméiktiges uppdrag och mél
samt de lagar och foreskrifter som giller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed 1 kommunal
verksamhet och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har haft den
omfattning och inriktning samt givit det resultat som redovisas i bilagan
“Revisorernas redogorelse”.

KPMG:s granskning visar att samtliga finansiella mal &r uppnédda under 2018.
Eftersom samtliga finansiella mal har uppnatts bedémer vi att resultatet enligt
arsredovisningen #r forenligt med de av fullméktige faststéllda finansiella malen.

Nir det giller verksamhetsmal innehaller arsredovisningen en uppfoljning av
kommunens fyra (4) malomraden; “Tillvixt”, ”Ekonomi”™, Livskvalitet och
samhillsservice” samt "Medarbetare”. Dessa &r sedan indelade i 35 olika delmaél
med béring pa god ekonomisk hushallning. Flera av delmélen &r svéra att beddma
om de uppnatts eller ¢j,

Vi bedémer att méluppfyllelsen i arsredovisningen avseende verksamhetsmal inte
ar fullt ut forenlig med kommunfullmiktiges beslut. Inom malomradet “Ekonomi”
aterfinns ocksa ett av de finansiella mélen. Véar rekommendation &r att skilja pa de
finansiella mélen och verksamhetsmalen samt att se ver hur man specificerar och
miter de satta verksamhetsmalen.
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Vi bedomer sammantaget att styrelse, nimnder och beredningar i Orsa kommun
har bedrivit verksamheten pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sitt.

Vi bedémer att rdkenskaperna vésentligen 4r riittvisande.

Vi bedémer att styrelsens, ndimndernas och beredningarnas interna kontroll har
varit tillracklig.

Vi bedomer sammantaget att resultatet enligt arsredovisningen ir forenligt med
de finansiella mal och verksamhetsmal som fullméiktige uppstillt.

Vi tillstyrker att fullmiiktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse, nimnder och
beredningar samt enskilda ledaméterna i dessa organ.

Vi tillstyrker att fullmiiktige godkinner kommunens arsredovisning for 2018.

Vi aberopar bifogade redogérelse och rapporter.

Orsa kommun, maj 2019
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