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§ 26 OK KS 2020/00801-2

Riktlinje for visionspeng

Beslut
Utskottet for strategi foreslar:
Kommunstyrelsen antar riktlinjen for visionspeng.

Sammanfattning av drendet

Visionspengen dr en summa pengar som stélls till forfogande till medborgare och
foreningar med anknytning till Orsa for att kunna genomféra idéer som stravar mot
kommunens vision, Orsa 2050. Forslaget ar att prova detta arbetssatt under en
trearsperiod dir 200 tkr avsitts per ar for visionspengen. Utviardering av arbetssittet
sker drligen. I riktlinjen beskrivs metod, ansvar och kriterier for att fa visionspengen.
Utskottet for strategi foreslas att vara styrgrupp med stod av tjainsteman.

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande service och utveckling 2021-02-19
Forslag till riktlinje for visionspeng

Forslag till beslut
Utskottet for strategi foreslar:
Kommunstyrelsen antar riktlinjen for visionspeng.

Sandlista
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 27 OK KS 2021/00061-1

Ombudgetering av investeringar fran 2020 till 2021

Beslut

Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:

Kommunfullmaiktige bifaller askad ombudgetering enligt bilaga med 8 759,2 tkr av
oforbrukade investeringsmedel fran ar 2020 till ar 2021. Investeringsbudgeten 2021
uppgér darefter till 32 259,2 tkr.

Sammanfattning av drendet

Kommunstyrelsen, utskottet for samhaélle och utskottet for omsorg har
investeringsmedel kvar for ar 2020 och har adskat att kvarstdende belopp overfors till
investeringsbudgeten 2021.

Utskottet for larande forbrukade daremot 584 tkr mer dn budgeterat under forra aret.
Redan i handlingarna infér budget 2021 och plan 2022 - 2024 har de prognostiserade
investeringarna for 2021 justerats upp med 5 mkr i likviditetsberakningen, d& det var
kint att stadsnétet inte skulle forbruka sin budget under 2020. Vid
likviditetsberdakningen i budgethandlingarna framgar en berdkning av
investeringsutgifter om 28,5 mkr for innevarande ar jamfort med 23,5 mkr i budget.

Med de dskanden om ombudgetering som nu inkommit skulle de totala investeringarna
for 2021 uppga till ca 32,3 mkr om alla dskanden bifalles, vilket dr 3,8 mkr mer an
likviditetsberdkningen. Samtidigt blev likviditeten 4,8 mkr battre ar 2020 dn den
prognos som redovisades i budgetunderlagen. Sa likviditetsmassigt foreligger inget
hinder att bifalla de dskanden som framforts. Inte heller driftsméassigt bor det vara
nagra problem da budgeterade kapitalkostnader, totalt sett, 6verskrider det idag
prognostiserade utfallet. Detta 6verskott kommer budgetmassigt fordelas efter behov
utifran det mandat ekonomienheten har enligt beslutad budget.

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande ekonomienheten 2021-02-05
Sammanstéllning ombudgetering av investeringar 2020 - 2021

Forslag till beslut

Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:

Kommunfullmiktige bifaller dskad ombudgetering enligt bilaga med 8 759,2 tkr av
oforbrukade investeringsmedel fran &r 2020 till ar 2021. Investeringsbudgeten 2021
uppgér darefter till 32 259,2 tkr.

Sandlista
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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ASKANDE OMBUDGETERING AV INVESTERINGAR

Aterstar av
budget 2020 ombudgetering Budget 2021

Onskad

Budget Budget  Utfall = maéjligt

Investeringsbudget Kommunstyrelsen 2021 2020 2020 overféra 2020-2021
Kod PROJEKT
919201 |IT-projekt/system 900,0 156,4 743,6 743,6
Summa Kommunstyrelsen/Stab 0,0 900,0 156,4 743,6 743,6
Investeringsbudget Service och utveckling 2020-2021
Kod PROJEKT
923001 |Koksutrustning 400,0
Summa Service och utveckling 400,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Investeringsbudget Samhalle 2020-2021
Kod PROJEKT
912080 |Ink6p av mark 450,0 450,0 450,0
912100 |Exploateringsom Lisselhed 1500,0/ 1000,0 23,1 976,9 976,9
913201 |Kultur och bibliotek 150,0 150,0 150,0
919210 |Stadsnat 12 000,0| 20000,0| 12725,0 7 275,0 6 350,5
919214 |ERUF 0,0 307,6 -307,6
922440 |Ombyggnad gator 1000,0f 1000,0 1324,6 -324,6
922450 |Gang och cykelbanor 1000,0/ 1000,0 706,9 293,1
922480 |Vagbelysning 300,0 300,0 128,1 171,9
922482 |Vagbelysning samforlaggning el 1000,0f 1000,0 2750,3 -1750,3
922483 |Gata samforlaggning VA 1400,0f 1400,0 752,2 647,8
933440 |lIshallen 500,0 500,0 754,8 -254,8
933510 |Rorliga friluftslivet 300,0 0,0
Summa Samhille 19 600,0( 26 800,0] 19472,6 7 327,4 7327,4
Investeringsbudget Larande 2020-2021
Kod PROJEKT
941000 |BUN Centralt 500,0 500,0 574,1 -74,1
941002 |Centralt IT 3 ar 1500,0/ 1500,0 1500,0

Ljudddampning 500,0 0,0
94201x |Navet 71,5 -71,5
94212x |Brantudden 32,3 -32,3
94215x |Kyrkbyn 446,5 -446,5
94216x |Berget 491,2 -491,2
94217x |Lindan 1 7,0 -7,0
94219x |Trimsarvet 10,6 -10,6
94221x |Digerberget 232,6 -232,6
94225x |Orsaskolan 717,8 -717,8
Summa Lirande 2500,0 2000,0 2583,6 -583,6 0,0
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KOMMUN
Budget Budget  Utfall
Investeringsbudget Omsorg 2021 2020 2020 2020-2021
Kod PROJEKT
951002 |Centralt IT 3 &r 250,0 67,0 183,0 0,0
951003 |Centralt bilar 5 ar 250,0( 1550,0 1344,8 205,2 688,2 938,2
951300 |HS inventarier 10 ar 300,0 300,0 300,0 300,0
AHO inventarier 450,0 0,0 450,0
Summa Omsorg 1000,0 2100,0 1411,8 688,2 688,2 1688,2
Budget Budget  Utfall
Investeringsbudget Miljo 2021 2020 2020 2020-2021
Kod PROJEKT
0,0
Summa Miljo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa TOTALT 23500,0( 31800,0( 236244 8175,6 8759,2 32 259,2
74,3%
Forbrukat 31675,6
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§ 28 OK KS 2021/00044-1

Upphandling av visselblasarfunktion

Beslut

Utskottet for strategi foreslar:

Kommunstyrelsen uppdrar till kommunstyrelseforvaltningen att upphandla
tjdnsteleverantor av mottagandefunktion samt av utredningstjanst.
Visselblasarfunktionen ska tas i bruk tidigast 1 december 2021.

Sammanfattning av drendet

Utifran ett nytt EU-direktiv, Visselblasardirektivet, har en statlig offentlig utredning
foreslagit ett antal lagindringar i svensk réatt som foreslas trada i kraft 1 december
2021. Utredningen foreslar att en arbetsgivare ska vara skyldig att utse de personer
eller enheter som ar behoriga att pa arbetsgivarens vagnar:

1. taemot rapporter och ha kontakt med visselblasare,
2. folja upp det som rapporteras, samt
3. lamna aterkoppling om uppfdljningen till visselblasaren.

Det finns en uttrycklig skyldighet for arbetsgivare att sdkerstilla att de som hanterar
rapporteringskanalerna och forfarandena ar oberoende och sjalvstiandiga. For att
kunna sakerstilla detta foreslds att Orsa kommun tillsammans med Mora och
Alvdalens kommuner upphandla leverantér som kan erbjuda tjinsten mottagande av
inkommande rapporter, anonymisering samt agera kommunikationskanal mellan
utredare och anmalare. Darutover bor leverantor av utredningstjanst upphandlas.
Mottagande tjansteleverantor bedomer huruvida inkommande rapport bedoms falla
inom visselblasarsystemets syfte och skickar om sa &r fallet drendet vidare till
leverantoren av utredningstjanst for utredning.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande kommunchef 2021-02-04
PM visselblasarfunktion

Forslag till beslut

Utskottet for strategi foreslar:

Kommunstyrelsen uppdrar till kommunstyrelseférvaltningen att upphandla
tjansteleverantor av mottagandefunktion samt av utredningstjanst.
Visselblasarfunktionen ska tas i bruk tidigast 1 december 2021.

Sandlista
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§29 OK KS 2021/00065-2

Forslag till reviderat uppdrags- och samarbetsavtal avseende
upphandling med fortydligande gallande bolag och
kommunalférbund

Beslut

Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:

Kommunfullmaktige godkanner forslaget till reviderat uppdrags- och samarbetsavtal
avseende upphandling och uppdrar till kommunchefen att underteckna avtalet.

Sammanfattning av drendet

Mora, Orsa och Alvdalens kommuner har ett samarbetsavtal avseende upphandling
genom en inkopscentral i Mora kommun. I forslaget till reviderat uppdrags- och
samarbetsavtal avseende upphandling har ett fortydligande gjorts giallande bolag och
kommunalférbund samt for kommuner som inte ingar i samverkansavtalet.

Fortydligandet avser hur samarbetet ska fungera och vilka upphandlingar som kan
utforas av inkopscentralen. Inkdpscentralen ansvarar for upphandling och férvaltning
av ramavtal och kan i mén av resurser genomfora bygg- och entreprenadtjanster samt
objektupphandlingar for bolagen. I forslaget framgar dven vilket ansvar
inkopscentralen har i upphandlingar dar upphandling sker till ndgot av kommunernas
bolag eller kommunalférbund, samt att inkopscentralen ansvarar for att teckna
personuppgiftsbitradesavtal i upphandlingar dar bitradessituation uppstar.

Avtalet reglerar dven formerna for den ersiattning som inképscentralen kan debitera
bolagen, kommunalférbunden samt de kommuner som inte ingér i samarbetsavtalet.

Forslaget till avtal foreslas ersitta det befintliga avtalet vilket innebéar att det behover
undertecknas pé nytt av samtliga samverkande kommuner. I férslaget till reviderat
avtal ar den text som lagts till kursiverad.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande kommunchef 2021-02-10
Forslag till reviderat uppdrags- och samarbetsavtal avseende upphandling med
fortydligande gillande bolag och kommunalférbund

Forslag till beslut

Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:

Kommunfullmaktige godkanner forslaget till reviderat uppdrags- och samarbetsavtal
avseende upphandling och uppdrar till kommunchefen att underteckna avtalet.

Sandlista
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Informationsdarenden

1.

Agarsamrad Orsa Vatten (Leif OK KS 2021/00027-12
Dahlfors (C), Marilou Hamilton Levin,
Johan Hult)

Under forra aret s héjdes VA-avgifterna
med 5%, nya avfallsforeskrifter och ny
avfallstaxa borjade gilla fran den 1 juli och
antalet besokare okade till
atervinningscentralen vilket kan kopplas
till pandemin. Bolaget har dven genomfort
lacks6kning, framforallt i centrum, och
atgardat dessa. Darmed har
vattenforbrukningen minskat med 25%.
Verksamheten har ocksa lagt mycket tid pa
konsultation i arbetet med kommunens
nya VA-plan.

Arets resultat ar -1,3 mkr, varav 9oo tkr
harror till avfallsverksamheten och 300 tkr
till VA. Bolaget har 6kade kostnader
jamfort med budget bland annat for
behallare och transportkostnader pga.
okad avfallsméngd. De har dven gjort re-
och investeringar i bade vattenverk och
ledningar. Framtida utmaningar ar
kommande investeringsbehov och
taxeutvecklingen for VA, vilka dven
kommer att paverkas av VA-planen. Den
nya lagstiftningen gallande fastighetsnira
insamling trader ocksa i kraft vid arsskiftet
2022. D4 blir det en grundregel att
insamling av forpackningar ska ske runt
fastigheten och undantagsvis sa kallad
kvartersnira insamling. Detta kommer att
paverka bland annat de kommunala
bostadsbolagen. Det blir ett kommunalt
ansvar for returpapper fran arsskiftet 2022
men dar finns inte kravet pa fastighetsnira
insamling. Allt bygg- och rivningsavfall
som inte har producerats inom
yrkesmassig verksamhet blir ocksa ett
kommunalt ansvar under 2023, vilket

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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paverkar dtervinningscentralen.
Kommunens utékade ansvar kommer dven
att paverka taxorna for avfall.

En oberoende konsult har under hosten
2020 gjort en genomlysning av
verksamheten. Det finns forslag pa olika
rekommendationer i rapporten och
kommuncheferna fér Mora, Orsa och
Alvdalen har tittat igenom dessa. Frigan
kommer att diskuteras vidare tillsammans
med ordforanden i kommunstyrelserna
samt pa presidietraffarna for de tre
kommunerna innan ett slutligt forslag pa
atgarder presenteras.

Objektupphandlingar inom VA sker oftast
genom bolagets forsorg och inte via den
gemensamma upphandlingsenheten i
Mora kommun. Dock ingar bolaget i
upphandlingsenhetens gemensamma
upphandlingar tex ramavtal for
tryckeritjanster.

2. Information om det preliminiira OK KS 2021/00062-2
bokslutet (Johan Hult)

Avvikelsen i drift — och
investeringsredovisningen for 2020 ar
totalt 18 mkr, varav 8,2 mkr hirror till
namnderna/ kommunstyrelsen och 9, 8
mkr till finansieringen. Endast 0,4% har
prognosticerats fel for nimndernas
verksamheter dvs. skillnaden mellan
prognos och det faktiska utfallet. Nar det
giller investeringsredovisningen s kan
det nimnas att investeringar i stadsnatet
inte har genomforts som planerats och
dessa medel foreslas att foras om till 2021.

Arets resultat ér preliminért 30, 6 mkr
vilket bland annat beror pa okade
statsbidrag men aven att verksamheterna
har kostat mindre jamfort med 2019. 130
mkr har investerats i stadsnitet och en del
av detta har skrivits av. De kommunala
bolagen har skulder men inte kommunen.
Nir det géller pensionsataganden sa
kommer dessa dtaganden att minska och
har gjort sa sedan 2013. Under perioden

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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2013-2020 si har koncernen investerat
509 mkr men lanen har bara 6kat med 46
mkr. Enligt en simulering s kommer dock
ldnen att 6ka for bolagen fr o m 2023.

Information om nybyggnation av OK KS 2019/00334-34
siarskilt boende (SABO) med

anledning av dterremiss fran

fullmiiktige (Marie Ehlin)

Arendet aterremitterades av fullmiktige
den 15 feb med motiveringen att nya
uppgifter om alternativ till byggnationen
far en majlighet att beredas bade i
tjinstemannaorganisationen och politiskt,
att Offentliga Hus far mojlighet att visa om
de kan ge ett motforslag som lever upp till
kommunens krav pa funktion och vad det
ekonomiskt skulle innebira. Att de dven
redogor for majligheterna att bygga pa
platsen och vilken genomférandetid de
anser ar rimlig. Efter fullméktige har
kommunchefen haft kontakt med Structor
dar kommunen koper en
koordinationstjanst for byggnationen.
Aven Skanska och Magnolia Bostad AB har
kontaktat kommunen for att erbjuda
mojlighet till extern finansiering, dvs att
kommunen hyr en fastighet for sarskilt
boende. Tidigare beslut giller dock ett
boende i egen regi. Kommunchefen har
svarat aktorerna att den beslutade
inriktningen ar eget 4gande och att
aterremissen giller att utreda alternativet
Offentliga Hus som idag dger fastigheten
dir nuvarande Orsagarden finns.
Offentliga Hus har fatt ramprogrammet.
De kommer att 1dmna sitt material senast
den 18 mars men har i dagslaget inte
aterkopplat.

Information fran
upphandlingsenheten (Karin Hansson)

Mora, Orsa och Alvdalens kommuner
samverkar genom en gemensam
upphandlingsenhet sedan flera ar tillbaka.

Det finns en handlingsplan for 2021 som
beslutas av upphandlingsradet. Planen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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innehaller fyra mal med tillh6rande
aktiviteter. Det forsta mélet ar att
upphandlingar ska vara hallbara ur ett
ekonomiskt, socialt och miljomassigt
perspektiv och dar enheten ska oka
andelen upphandlingar med miljokrav,
sociala krav samt lokala anbud. Det andra
malet ar att skapa en tydlighet avseende
Inkopscentralens organisation samt
uppdrag mot samverkande kommuner,
bolag och kommunalférbund. Aktiviteter
som tydlig ansvarsfordelning inom
kommunerna, revidera
organisationskartan och tydliggora forum
for samverkan finns i handlingsplanen.

Det tredje malet ar att hoja kunskapen om
upphandling hos chefer och bestillare.
Utbildningar ska tillhandahéllas
kontinuerligt och vara obligatoriskt. Det
fjairde malet ar att infora ett nytt
upphandlingssystem for att anpassa sig till
ny lagstiftning, vilket redan ar genomfort.
Avtalsdatabasen dr under uppbyggnad och
systemet har ocksa en modul for
direktupphandling.

Det ekonomiska utfallet 2020 for Orsas del
ar ett underskott om ca 100 tkr men ett
visst overskott for hela enheten pa grund
av vakanta tjanster i borjan av aret och
administrativ ersiattning fran ramavtal.
Avvikelser harleds bland annat till
kostnader for konsulter, utbildning och
avgangsvederlag. En vakant tjanst ar
tillsatt under 2020. For 2021 sa berdknas
verksamhetssystemet bli nagot dyrare an
tidigare, sd dven utbildningskostnader
liksom konsultkostnader pa grund av okat
tryck pa fornyade upphandlingar. 75 avtal
I6per ut varav 61 behover upphandlas pa
nytt. Totalt berdknas ett behov av 100 - 110
nya upphandlingar under 2021 exklusive
bolagen.

Styrgrupp vindbruksplan (Anders OK KS 2020/00209-5
Borg (C), Per-Erik Wiik (C), Tommy Ek,
Daniel Falk)

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunens vindbruksplan fran 2011 ska
revideras. Tidsplanen innehéller bland
annat beslut om samrad i KS den 12 april
och sedan granskning i oktober 2021.
Planen berédknas antas av
kommunfullméktige under kvartal 2 ar
2022. Stadsbyggnadsforvaltningen framfor
en risk for att visualiseringar av olika
utbyggnader av vindkraft samt analysen av
péaverkan pa landskapsbilden inte kommer
vara helt klara infor samrad pga. den tuffa
tidsplanen. Processen kring
miljoprovningar avseende Dalavind
kommer att 16pa parallellt under 2022.
Vindbruksplanen &r ett underlag for
bedomning av dessa ansprak.

Tidigare plan fran 2011 inbegriper fem
omraden prioriterade for vindkraft varav
tre omraden dr gemensamma med
Dalavinds ansprak. Teknikutvecklingen
gar snabbt och tendensen gar mot hogre
vindkraftverk (280 m hoga verk jamfort
med 150 m som var vanligt for 10 ar
sedan). Det ar tva omréden som inte ar
med i befintlig vindbruksplan.

Inriktningen i revideringen av planen ar
att Orsa kommun ar fortsatt positiv till
vindkraft men tar bort omraden dar det
finns ornrevir och lagger till tvd omraden,
Barkberget och Laftoméck. Darmed
kommer forslaget omfatta sex omraden.
Forslaget till forandringar kan komma att
paverka landskapsbilden kring
Koppéngen.

Orsa har ocksa varit med i projektet
Hallbar Vindkraft i Dalarna, dar det har
varit en bred dialog med bade politiker och
foreningar.

Plangenomgang (Anders Borg (C), Per- OKKS 2021/00027-11
Erik Wiik (C), Tommy Ek, Daniel Falk)

Genomgang av pagaende planer inom
stadsbyggnadsforvaltningen, daribland
plan for sarskilt boende. Forvaltningen
sammanstiller samradsredogorelsen och
arbetar parallellt med planeringsbesked

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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dar samrad péagar och Lansstyrelsen tar
beslut. I detaljplaneldggningen ingar att
titta pa hogsta floden som kan uppkomma
vid extrema situationer och majliga
atgarder for att forhindra skador.
Forvaltningen arbetar dven med
planfragor fran Offentliga Hus med
anledning av kommunfullmaktiges
aterremittering av byggnationen.

Ovriga planarbeten gller Styversbacken
och fortsatt utveckling av omradet. Fragor
som utreds i samband med
detaljplanearbetet giller
huvudmannaskapet for vagar, vilken typ av
bostiader som ska byggas och hur
exploateringen ska ske. Utskottet far en
genomgang av utkast till planer for att
utveckla och bebygga omradet.

Nir det géller Gronklitt sa arbetar
forvaltningen med en ansokan om
planbesked for ett omrade som ligger
mellan Gronklitt och Fryksés. Detta ligger
utanfoér utpekade omraden i
oversiktsplanen.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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