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Inledning - om arsredovisningen

Enligt lagen om kommunal bokféring och
redovisning (2018:597) ska kommuner uppritta
en arsredovisning for rikenskapsaret. Arsredo-
visningen omfattar perioden januari till och med
sista december 2023.

I kommunens drsredovisning limnar kommun-
styrelsen en 6vergripande rapport till kommun-
fullmiktige om hur kommunen lyckats leva upp

till de prioriteringar som finns i kommunplanen.
Arsredovisningen visar kommunens resultat for det
gangna daret, bade ekonomiskt resultat och resultat
for politiska mal och uppdrag. Arsredovisningen
bestar av tva delar: Forvaltningsberittelse och
Rikenskaper.

Lasanvisningar

I Férvaltningsberattelse limnas information om
forvaltningen av kommunen och den kommunala
koncernen i enlighet med lagen om kommunal bok-
foring och redovisning. Forvaltningsberittelsen
syftar till att ge en 6vergripande och tydlig bild av
kommunens verksamhet det gangna aret. Forvalt-
ningsberittelsen ar strukturerad enligt de krav som
finns ilagen om kommunal bokféring och redo-
visning samt de rekommendationer som ges ut av
RKR, Radet f6r kommunal redovisning.

I Rikenskaper redovisas det ekonomiska resultatet
for det gangna aret i form av resultatrikning,
balansrikning, kassaflédesanalys och noter i
enlighet med lagen om kommunal bokféring och
redovisning. Redovisningen sker f6r kommunen
och den kommunala koncernen i sammanstillda
rikenskaper.

Rikenskaperna innehaller ocksa driftredovisning
och investeringsredovisning. Drift- och inves-
teringsredovisningen ska tillgodose fullmaiktiges
behov av uppféljning och ansvarsprévning av
styrelser och nimnder. Samtidigt ska den tillgodose
externa intressenters behov av information om hur
resurserna fordelas och forbrukas av verksamheterna.

Arsredovisningen innehiller ocksa Revisions-
berittelse samt bilagan Ekonomiska rapporter
verksamheterna. I Ekonomiska rapporter verk-
samheterna redovisas ekonomiska oversikter over
kommunfullmiktige, kommunstyrelsen, vriga
namnder samt utskott.
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Kommunstyrelsens ordforande

Nir vi summerar mandatperiodens forsta verksam-
hetsar kan vi konstatera goda ekonomiska resultat
och varierande maluppfyllelse.

De uppsatta malen skapar fokus och aktiviteter
som bidrar till att de politiskt prioriterade om-
radena forflyttas i ritt riktning, Det giller bland
annat foretagsklimatet dir vi tog ytterligare kliv
framat, invanarnas maojlighet till inflytande och
vissa delar inom skolan och omsorgen. Inom andra
delar gar utvecklingen i fel riktning. Féregaende
ars hoga virde nir det giller behorigheten till
gymnasiet f6ll tillbaka och vi behéver dgna storre
fokus at vara ungas méjligheter att tillgodogora sig
utbildningen och dirmed bygga en bra grund fér
framtiden.

Befolkningstalet sjonk under 2023 for forsta
gangen pa linge till f6ljd av minskat barnafédande.
Vi har dock fortfarande ett positivt flyttnetto.

Vart arbete med bostadsforsorjningsfragorna har
fortsatt hog prioritet och avtal har tecknats om
bostadsutveckling i centrum vid Lillan och i s6dra
Orsa vid Kuruld.

Investeringsbehovet i kommunen dr stort, nagot
som vi tar h6jd for i den ekonomiska planeringen.
Tva stora och viktiga investeringsprojekt inleddes
under 2023. Efter manga ar av utredande togs ant-
ligen forsta spadtaget for att bygga det nya sirskilda
boendet Slipstenen pa Storgardet. En viktig del 1
framtidens dldreomsorg i Orsa. Andelen dldre Gkar
och vi behéver fler bostider for dldre 1 behov av
omsorg. Nista steg dr att skapa trygghetsboende i
nuvarande Lillihem.

6 Inledning

Bygget av en ny 16sning f6r VA-forsorjning i Gron-
klitt paborjades. Med den pa plats kan Gronklitt
utvecklas och bidra till kommunens utveckling och
fler arbetstillfillen. Besoksnaringen ar en viktig del
1 Orsas naringsliv.

Kommunen redovisar ett ekonomiskt resultat som
ar bittre 4n budget och prognos, frimst beroende
pé 6kade skatteintikter i form av slutavrikningar
fran féregaende ar. Verksamheterna har haft svart
att klara budget och inf6r kommande ar infér vi nu
ett mer genomarbetat detaljbudgetarbete f6r 6kad
forutsiagbarhet och kontroll.

Jag vill tacka alla medarbetare £6r vil utfort arbete
och alla fortroendevalda f6r goda och konstruktiva
diskussioner £6r Orsas bista.

Mikael Thalin
Kommunstyrelsens ordférande



Hit gick skattepengarna 2023

100 kr i skatt till Orsa kommun fordelades sa har

2023 2022
29,56 kr 27,98 kr | Aldre- och handikappomsorg
18,93 kr 17,68 kr | Grundskola och fritids
8,39 kr 7,69 kr | Forskola
8,04 kr 7,95 kr | Gymnasie- och vuxenutbildning
7,56 kr 7,17 kr | Stodfunktioner, adm, utvecklingsmedel mm
7,26 kr 4,93 kr | Pensioner
6,24 kr 6,05 kr | Individ- och familjeomsorg
4,20 kr 5,49 kr | Aretsresultat
3,61 kr 3,54 kr | Infrastruktur
2,42 kr 2,56 kr | Fritidsverksamhet
1,47 kr 1,50kr | Raddningstjanst
1,33 kr 1,34 kr | Kultur och bibliotek
1,31 kr 1,18 kr | Ekonomiskt bistand
1,29 kr 1,17 kr | Miljo och bygg
1,20 kr 1,23 kr | Arbetsmarknadsatgarder
0,88 kr 0,92 kr | Musikskola
0,31 kr 0,27 kr | Néringslivsatgarder
0,30 kr 0,30 kr | Foreningsbidrag
—-0,02 kr —0,51kr | Integration
—0,46 kr —0,00kr | Ranteintakter
-3,83 kr 1,53 kr | Ovrigt
100,00 kr 100,00 kr
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Vision Orsa 2050

| Orsa skapar vi med manniskor,

inte for.

I Orsa far du vara den du ar och bli den du vill.
I Orsa har alla minniskor plats att vixa. Person-
lig utveckling och ny kunskap har en given plats i
vart samhalle dir vi tillsammans hjilps at att bygga
bildning. Hir tar vi till oss utbildningar fran hela
virlden och hir finns skolan mitt i byn. Hir finns
barns och ungas perspektiv med i allt vi gér. I Orsa
skapar vi métesplatser dir vi utvecklar innova-
tioner och tar idéer till handling. Vi tar vara pa de
kvaliteter vi har och lar nytt tillsammans. Hir dr vi
nyfikna, har glimten i 6gat och har modet att testa
nya vigar. Hir skapar vi var framtid.

Viagerar i en virld av stindig forindring. Vi knyter
relationer och utvecklas med var omvirld och tar in
de regionala och globala perspektiven. Var nirhet
och kreativitet gor att vi dr en av de bista platserna
for samarbeten som skapar virde. Har ér alla viktiga
1arbetet med att skapa ett hallbart samhalle dir vi
vill leva, gammal som ung. I Orsa finns gemenskap,
mod och skaparkraft.

| Orsa finns livskvalitet.

Att bo i Orsa ar att leva.

I Orsa ir naturen alltid tillgdnglig och synlig. Hir
finns ett unikt centrum £6r upplevelser utomhus
och hir finns den orérda vildmarken och tystna-
den. Orsa ir en plats som vi dr stolta 6ver. Vi tar
hand om varandra, var milj6 och var natur och hir
behover ingen vara ensam. Vi har ett liv i balans
och det ir tryggt att leva just hir.

8 Inledning

Vihar en fot i historien och en i framtiden. Hir finns
en kulturbygd med en sirskild kéinsla och anda. Hir
finns hus som berittar var historia och nya hallbara
boenden som sticker ut. Orsa dr en mittpunkt for
musik och kultur och hir finns en framtidstro dér

vi bevarar och skapar nytt med stolthet och glidje.

I Orsa har vi tid och kraft att leva.

| Orsa gor vi saker mojliga.

I Orsa mater du det enkla.

I Orsa finns en naturlig narhet och stindiga samtal
mellan invanare, besokare, féreningar och foreta-
gare. Hir finns en vilkomnande 6ppenhet som ligger
grunden for allt vi gér. Vi kommunicerar i alla rikt-
ningar och hir finns Sveriges bista invanardialog,

I Orsa g6r vi saker tillsammans och pa ett enkelt
satt. Har dr det ldtt att skapa, métas, f6rnya och f6r-
valta. Genom var 6ppenhet dr vi trovirdiga och har
ett klimat dir alla strivar efter bra I6sningar f6r dem
vi finns till for. Hir bade vill och hinner vi met.

Vi och vir skog och mark, vira byar och centrum
bjuder in till nya mojligheter. Hir finns foretagare
och entreprendrer som erbjuder tjinster och pro-
dukter bade lokalt och globalt. Hir méter digitala
16sningar bade unika affirer och personlig service,
vilket f6r manga ir ett resmal i sig. Har dr det helt
enkelt litt att uppleva kvalitet. I Orsa gor vi det
mojligt.
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Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

Aterigen blickar vi tillbaka pa ett ar med krig och

Arets ekonomiska resultat

oro i virlden. Positivt dr att den kraftiga inflations- (;';kr)

takten och rinteutvecklingen har stabiliserats. Aret

som gatt har inneburit stora utmaningar med tanke 40

pé det hogre kostnadsliget samtidigt som behovet %

av bland annat férskoleplatser och hemtjinst varit

hégt. Det hogre rinteliget har borjat markas da det 20

blivit n6dvindigt att férnya nagra av lanen inom kon-

cernen. Kommunkoncernen redovisar trots detta ett 10

hogt ekonomiskt resultat, 25 mnkr (34 mnkr 2022), 0 J

vilket dr hégre an budgeterat. De heligda bolagens 2019 2020 2021 2022 2023
bidrag dr 3 mnkr (8 mnkr 2022). B Kommunen Koncernen

Koncernen 2023 2022 2021 2020 2019
Verksamhetens nettokostnader (mnkr) — 486 —451 - 435 -410 -412
Skatteintakter (mnkr) 516 492 475 456 432
Finansnetto (mnkr) -3 -6 3 -5 -5
Arets resultat (mnkr) 25 34 43 40 16
Eget kapital (mnkr) 446 421 387 343 291
Soliditet enligt balansrakningen (%) 43 43 40 37 34
Soliditet inklusive samtliga pensionsataganden (%) 29 29 25 21 17
Investeringar netto (mnkr) 101 40 72 75 65
Sjalvfinansieringsgrad investeringar (%) 73 186 113 102 77
Langfristig [aneskuld (mnkr) 374 364 394 394 369

Verksamhetens nettokostnader bestar av verksam-
hetens intikter minus verksamhetens kostnader och
avskrivningar. Nettokostnaderna har det senaste aret
okat med 35 mnkr samtidigt som skatteintikterna
Okat med 24 mnkr, vilket forsimrar verksamhetens
resultat jaimfort med f6rra aret. I tabellen definieras
skatteintikter som summan av rena skatteintikter,
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generella bidrag och utjgmningsbidrag samt
fastighetsavgift. Okningen jimfort med 2022 bestir
till storsta delen av att de egna skatteintikterna
okat, men en hogre inkomstutjimning bidrar ocksa.
Finansnettot var positivt under 2023 tack vare det
hégre rinteliget och en positiv virdeutveckling pa
kommunens placeringar.



Arets positiva ekonomiska resultat medfor en
6kning av det egna kapitalet med motsvarande

belopp. Soliditeten har varit relativt stabil mellan
aren, vilket dven giller soliditeten inklusive samt-
liga pensionsataganden som uppgar till 29 procent

att jimfora med malet 20 procent. Investerings-
nettot dr hogre in 2022 men betydligt ligre dn

budgeterat. Investeringarna beridknas bli betydligt
hégre de narmaste aren nir det planerade sirskilda

ildreboendet (SABO) och 6verforingsledningen
till Gronklitt genomférs. Investeringarna som skett
under 2023 dr genomférda med en nyupplaning
om 10 mnkr.

De langfristiga lineskulderna aterfinns i bolagen.
Under aret har Orsa Vatten och Avfall tagit upp nya
lin motsvarande 10 mnkr.

Kommunen 2023 2022 2021 2020 2019
Skatteintakter (mnkr) 516 492 475 456 432
Forandring skatteintakter (%) 5 4 4 5 2
Invanare 6908 6934 6918 6877 6911
Verksamhetens nettokostnader (mnkr) - 496 — 462 — 449 - 425 — 424
Forandring verksamhetens nettokostnader (%) 7 3 6 0 -203
Verksamhetens nettokostnad/invanare (kr) -71801 -66628 -64958 -61793 -61330
Finansnetto (mnkr) 2 -3 7 0 1
Arets resultat (mnkr) 22 27 33 31 9
Arets resultat i forhallande till skatteintakter (%) 4 5 7 7 2
Eget kapital (mnkr) 358 336 309 277 234
Eget kapital/invanare (kr) 51791 48 495 L4 724 40217 33836
Laneskuld (mnkr) 0 0 0 0 0
Laneskuld/invanare (kr) 0 0 0 0 0
Investeringar (mnkr) 33 16 21 24 30
Soliditet enligt balansrakningen (%) 68 70 69 65 61
Soliditet inklusive samtliga pensionsataganden (%) 42 41 36 30 23
Likvida medel, inklusive placering vardepapper (mnkr) 122 115 102 74 45
Kassalikviditet, exklusive exploateringsfastigheter (%) 175 201 180 138 119
Antal arsarbetare 509 505 507 504 516
Lonekostnader (mnkr) -320 -299 -298 —287 —285
Andel av verksamhetens kostnader (%) 56 53 56 57 56

Skatteintikter har 6kat med 5 procent jamfort
med 2022. Antalet invanare har sjunkit med

26 personer det senaste aret. Verksamhetens netto-
kostnader (nettot av verksamhetens intikter, kost-

nader och avskrivningar) har 6kat med drygt

7 procent; underliggande har kostnaderna 6kat med
1,6 procent samtidigt som intikterna har minskat
med 22 procent. Férklaringen till detta dr att miljo-

kontoret nu ingar i Mora kommuns organisation
och att nettokostnaderna faktureras Orsa, vilket

gor att intikterna sjunkit samtidigt som dven kost-
naderna blivit ldgre till f6ljd av nettoredovisningen.

Under 2022 ingick stora fastighetskostnader som
avsdg forstudier av nytt SABO, vilket ocksa ir en
stor foérindring jamfért med 2023. Det senaste dret
har bérsutvecklingen varit positiv, vilket medfort
att kommunens placeringar har ett hogre virde vid
utgangen av 2023 dn vid samma tid 2022.

Arets ekonomiska resultat, 22 mnkr, ir 15 mnkr
hogre dn budgeterat f6r 2023. Resultatet utgdr
4,2 procent av skatter och bidrag, att jimféra med
malet pa 1,5 procent. De stora forklaringarna

till den positiva avvikelsen mot budget dr hogre
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skatteintikter och hogre finansiella intakter.
Nimndernas resultat blev totalt sett 9 mnkr

samre dn budgeterat. De enskilt storsta negativa
avvikelserna aterfinns i utskotten for lirande och
omsorg. Det egna kapitalet 4r kommunens samlade
resultat och férindringen mellan aren dr arets
resultat. Investeringarna uppgick till 33 mnkr jAimfort
med budgeterade 77 mnkr. Den enskilt storsta
investeringen ir bygget av ett nytt sirskilt boende
som paborijats under aret. Nagra andra stora
investeringar har skett 1 stadsnitet, ombyggnation
av gator, cykelvigar och vigbelysning, elbilar till
hemtjinsten samt en ny ismaskin till ishallen. De
storsta avvikelserna mot budget éterfinns bland
gator och det sirskilda boendet. Soliditeten enligt
balansrikning har sjunkit mellan aren samtidigt som
soliditeten inklusive samtliga pensionsataganden har
oOkat tack vare att ansvarsfoérbindelserna har sjunkit
mellan aren.
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De likvida medlen bestir av kommunkoncernens

bankkonton och fondplaceringar. Det goda resul-
tatet och de férhallandevis laga investeringarna
bidrar till att de likvida medlen okat. Kassalikvi-
diteten ar de likvida medlen i forhallande till de
kortfristiga skulderna, vilket visar kommunens
betalningsférmaga pa kort sikt. Kassalikviditeten
bér vara minst 100 procent och i kommunen ir den
175 procent.

Antalet arsarbetare uppgar 2023 till 509. Lone-
kostnaderna for aret uppgar till 320 mnkr, vilket dr
en 6kning med 7 procent jimfor med dret innan.
En stor del i férklaringen till att I6nekostnaderna Skat
ir att personalomkostnaderna 6kat kraftigt mellan
aren, som f6ljd av de hégre pensionskostnaderna.



Den kommunala koncernen

Kommunfullmaktige
Revisorer Valberednin Ol Valndmnd Kommunstyrelse
9 myndare y
Utskott for Utskott for Utskott for Utskott for
Orsa Lokaler AB elermeelal strategi ldrande omsorg samhalle
Miljé- och
byggnads-
namnd
Orsabostader AB Spraktolk Kommunchef
Orsa Vatten och Avfall AB Social . Larande Ekonomienheten Personalenheten
) Service-
myndighets- i .
L namnd |6n
utovning
NN o Kommunikations- Beredskap och
odava msorg enheten sdkerhet
Service- Gymnasie-
“ namnd IT namnd Samhill Service och
BRAND raddningstjanst amnalle utveckling

S - Politisk organisation, Orsa

= Gemensamma namnder, kommun, region
@ - Gemensam namnd, Mora, Orsa
S - Gemensamma namnder, Mora, Orsa, Alvdalen

S - Hcligda bolag, Orsa

=Samagda bolag, Orsa Vatten och Avfall, Moravatten, Alvdalens Vatten och Avfall
= Kommunalférbund, Mora, Orsa, Alvdalen, Vansbro, Leksand

@ - Tjsnstemannaorganisation

KOMMUN
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Kommunkoncernen ér det samlade begreppet fér
hela kommunens verksamheter. Hir ingar den poli-
tiska organisationen, tjinstemannaorganisationen
samt heligda bolag. Kommunens uppgifter och
befogenheter regleras ytterst av regeringsformen och
kommunallagen.

I den kommunala koncernen ingér bolag dir
kommunen har minst 20 procents inflytande.
Kommunen dger 35 procent 1 Oreilvens Kraft

AB men inflytandet berdknas inte vara sa stort att
kommunens andel av bolaget ska konsolideras.
Kommunen ar dven deldgare i Visit Dalarna AB till
0,6 procent, och Inlandsbanan AB till 6 procent.
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Sedan den 1 januari 2023 har Orsa och Mora en
gemensam miljé- och byggnadsnimnd och de bada
byggnadsnimnderna i Mora och Orsa samt den
tidigare gemensamma miljonamnden har upphort.

Centerpartiet och Socialdemokraterna bildar politisk
majoritet i Orsa kommun 2022—2026.

Valet till kommunfullmaktige i september 2022
resulterade i foljande mandat: Vinsterpartiet 2
mandat, Socialdemokraterna 7 mandat, Miljopartiet
1 mandat, Centerpartiet 11 mandat, Kristdemo-
kraterna 2 mandat, Moderaterna 3 mandat och
Sverigedemokraterna 5 mandat.



Viktiga forhallanden fér resultat och

ekonomisk stallning

I begreppet ekonomisk stillning innefattas inte
bara hur det ser ut idag utan ocksa hur férutsitt-
ningarna ser ut for att kunna bedriva 6nskad verk-
samhet i framtiden. Hir ingar att férbereda f6r de
framtida investeringsbehoven, som 6kar.

Investeringar netto, kommun och koncern
(mkr)
100
90
80
70
60
50
40
30

20
. 1 =
0

2020 2021 2022 2023

Bl Kommunen Koncernen

Koncernen

I kommunkoncernen ingir de heldgda bolagen Orsa
Lokaler AB (OLAB), Orsabostider AB (OBAB)
samt Orsa Vatten och Avfall AB (OVAB). Kon-
cernens ekonomiska resultat uppgar till 25 mnkr
(34 mnkr 2022). Avvikelsen mellan aren beror pa

5 mnkr ligre resultat i kommunen och cirka 4 mnkr
i resultatforsimring hos bolagen. Bade OLAB och
OBAB har 6kat sina hyresintikter under aret. En
stor del av kostnadsokningen 1 bolagen avser upp-
virmning. Vad giller OVAB sa har dven 6kade
transportkostnader slagit igenom pa resultatet. Det
som hinder i omvirlden paverkar verksamheten
med risk for kemikaliebrist och stigande priser.

Forutom osiakerheten 1 omvirlden si ar det
koncernbolagens och kommunens framtida
investeringsbehov som dr mest oroande vad giller
den framtida samlade ekonomin. Ett till vissa delar
gammalt fastighetsbestind och vatten och avlopps-
ledningar som behéver underhallas och byggas
tillsammans med 6kade resurser till reningsverk

med mera kriver mycket stora investeringar. Till
detta kommer dven stora planerade investeringar i
kommunen. I och med hégre rintekostnader blir det
dyrare att lina samtidigt som den hoga inflationen
medfor 6kade materialkostnader.

Orsa Lokaler AB har investerat 22 mnkr, Otsa-
bostider AB 11 mnkr och Orsa Vatten och Avfall
AB har investerat 35 mnkr dir 6verférings-
ledningen fran Gronklitt utgér den enskilt storsta
satsningen.

En stor utmaning vad giller kommunkoncernens
ekonomi 4r det stora investeringsbehov som for-
vantas under de kommande tio aren. Den enskilt
storsta investeringen kommande ar avser byggande
av ett nytt sirskilt boende (SABO). Under den
senaste femarsperioden har nettoinvesteringarna i
koncernen uppgitt till 353 mnkr varav 124 mnkr
skett i kommunen och 229 mnkr i bolagen. Enligt
den tidigare upprittade tiodriga investeringsplanen
2023-2032 for koncernen forvintas investeringarna
under perioden uppga till 1,4 miljarder kr.

Laneskuld kreditinstitut koncernen
(mkr)
400

390
380

370
360
350
340
330
320

2019 2020 2021 2022 2023

Under aret har Orsa Vatten och Avfall AB utokat
sin skuldsittning med 10 mnkr. I bérjan av 2023
férnyade samtliga bolag lan vilket syns i bolagens
hégre rintekostnader.
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Soliditet, koncernen Kommunen

(%) Arets resultat, budget och plan
45 (mkr) (%)
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B Enligt blandmodellen 5
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Inkl samtliga pensionsataganden
2019 2020 2021 2022 2023 Budget Plan Plan Plan

2024 2025 2026 2027

T . tkr == i % av skatteintakter
Hur soliditeten kommer att utvecklas efter perio- ’

den i diagrammet ovan ir intressant med tanke pa
kommande investeringar. Under de nirmaste aren da ~ Kommunen redovisar ett simre ekonomiskt resultat

investeringarna dr som storst raknar vi med att soli- fore finansnetto jAmfoért med 2022, Diaremot dr det
diteten minskar fOr att efter nagra ar stabilisera sig. finansiella nettot hogre 2023 pa grund av hogre
Da ansvarsférbindelsen f6r pensioner minskar ver rinteintakter samt att virdet pa placeringarna okat
tid forviantas koncernens soliditet inklusive samtliga under 2023.

pensionsataganden minska betydligt mindre.

Kommunens ekonomiska mal, att resultatet inne-
varande ar samt 6ver budget och planperioden 1
genomsnitt ska vara minst 1,5 procent av skatter och
generella bidrag, dr inga problem fram till och med
2023. Under 2023 uppgick resultatet till 4,2 procent.
Liggande budget 2024 och plan 2025-2027 visar
diremot resultat under 1,5 procent.

Enligt en ny skatteprognos ser de kommande dren

nédgot bittre ut dn dd budgeten f6r 2024 beslutades.
Diremot har kostnaderna fortsatt att 6ka vilket gbr
att kommande ar kommer att vara ekonomiskt sett

tuffa.

(mnkr) Utfall Budgetavvikelse (%)

2023 2022 2023 2022 2023 2022
Kommunfullméaktige 2,7 2,4 -0,1 0,4 1 1
Kommunstyrelse 75,4 77,1 6,1 2,5 15 16
Utskott for strategi 23,1 20,4 -0,2 11 5 4
Utskott for samhalle 52,5 47,8 -18 -0,6 10 10
Utskott for larande 143,7 128,2 -4,1 7,7 28 27
Utskott for omsorg 188,7 169,8 -8,8 -1,4 37 36
Delsumma 486,1 4457 -8,9 9,7 96 94
Arets resultat 21,5 26,9 4 6
Summa 507,6 472,6 100 100

Av tabellen framgar att arets negativa budgetavvikelser  storsta positiva avvikelsen avser kommunstyrelsen dar
avser utskotten fér samhille, lirande och omsorg. Den  verksamheter med andra kommuner ocksa ingar.
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Kommunfullmaktige

Kommunfullmiktiges underskott férklaras av
hégre arvoden samt hogre kostnader for revisionen.

Kommunstyrelsen

Den enskilt storsta forklaringen till kommun-
styrelsens 6verskott ir medel till kommunstyrelsens
torfogande samt att utvecklingsmedel har utnyttjats i
en mindre omfattning in vad som var budgeterat. Aven
ekonomi, personal och kommunikation redovisar
6verskott. Det fackliga engagemanget har under
aret varit lagt vilket ocksa medfort ligre kostnader.
Kommunikationsenheten visar ett stort ekonomiskt
6verskott under 2023. Anledningen ar att de pengar
som finns for projektet Min digitala arbetsplats
(nytt intrandt) inte har forbrukats. En del av kost-
naderna i projektet landar pa 2024 i stillet for 2023,
men projektet har ocksa blivit billigare dn beriknat.

Utskottet for strategi

Service och utveckling haller budget férutom
kostenheten dir livsmedelskostnaderna har kat
kraftigt vilket aven medfor att det blir svart att
uppritthalla kostpolicy och kvalitet. Underskottet
iar dock ndgot mindre 4n vad prognosen visade.
Det ir fortfarande billigare och godare med mat-
lagning fran grunden, dock har livsmedel som fisk,
kyckling och kott 6kat avsevirt i pris. Kostenheten
har under aret startat upp ett nytt arbetssatt dar
varje kok gor sina egna matsedlar. Det nya arbets-
sittet medfor ocksa fordelar som 6kad flexibilitet,
kostnadseffektivitet och en minskning utav mat-
och kokssvinn.

Arbetsmarknadsenheten (AME) har sagt ifran sig
mattransportuppdraget och en utredning startades
upp gillande om kommunen ska upphandla tjinsten
eller skéta den 1 egen regi. Utredningen landade 1 att
det dr ekonomiskt bittre att tjinsten utfors i egen
regi. Det medf6r dock uppstartskostnader som nya
kylvagnar f6r kostenheten.

Forildraledighet och sjukdom samt glapp mellan
anstallningar har bidragit till ett 6verskott i service
och utvecklings personalbudget. Overskottet har
bland annat anvints till utbildning f6r medarbetare
1 kontaktcenter.

Utskottet for samhille

Arsbokslutet visar ekonomiskt en negativ avvikelse
for Samhille. Héga el- och drivmedelskostnader,

snordjning och sandning, hojda hyror frin OLAB/
OBAB, nytt forvaltningsavtal for fastigheter med
OLAB och vigbidrag har gett 6kade kostnader.
Berikningsgrunden for avgiften till Visit Dalarna
har férindrats vilket inte ldg i budget och medférde
en avvikelse. Uteblivna riktade medel fran Migra-
tionsverket for 2023 medfor avvikelse for Integra-
tion i avtalet med Korpen om Okad Integration.

Utskottet for larande

Lirande visar ett budgetunderskott. Anledningarna till
detta dr att elever i anpassad grundskola har 6kat och
elever som list integrerat efter den anpassade grund-
skolans studieplan tillkom i varas. Under viren 6kade
antalet elever i behov av st6d. Incidenter pa skolor med-
forde att extra personal behovde tillsittas. Barnomsorg
pa obekvim arbetstid 6kade under varen med antal
timmar och brukare i férhallande till budget.

Hyreshéjningar som inte var budgeterade tillkom,
vilket paverkade det ekonomiska liget. Ett 6kat
elevantal pa férskolan bidrog till att en tillfdllig
torskoleavdelning 6ppnades med 15 platser i
Kyrkbyskolans lokaler. Den tillfalliga f6rskole-
avdelningen 6ppnade den 1 mars och stingde
sedan den 30 juni, vilket medf6rde 6kade personal-
kostnader.

Utskottet for omsorg

Omsorgen gor ett underskott fér 2023. Inom dldre-
omsorgen beror underskottet bland annat pa ett
markant 6kat infléde. Det dr framfér allt inom
hemtjinsten som den storsta skillnaden ligger, men
med det 6kade inflédet har dven kén och vinte-
tiden for att fa en plats pA SABO (sirskilt dldre-
boende) 6kat. Dessutom ir verksamheten inte i
mal med att fa till en helt optimerad resursanvind-
ning. Det finns fortfarande vinster att géra med att
fa till battre schemaplanering och vikarieanvind-
ning. Dirtill har kostnaderna i allménhet stigit.
Det mirks pa allt fran hyror till skyddsutrustning
— de allminna kringkostnaderna utéver personal-
kostnaderna har varit rekordhéga 2023.

P4 IFO-sidan (individ- och familjeomsorg) gors
ett nastan lika stort underskott, vilket i sin tur
beror pa h6ga placeringskostnader. Under aret

har kommunen haft ovanligt manga komplexa,
och dirmed dven kostnadsdrivande, arenden bade
bland barn, unga och vuxna. Socialsekreterare har
ocksd behovts tas in som konsultet.
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Finansieringen

Finansieringen bidrog med ett budgetéverskott pa
24 mnkr f6r 2023. De storsta forklaringarna ar hogre
skatteintakter och hogre finansiella intikter pa kapi-
talet. I finansiering aterfinns ocksa kostnader f6r
forstudier avseende investeringsprojekt som fak-
turerats kommunen fran Orsa Lokaler AB. Kost-
naderna for forstudier dr betydligt ligre 2023 dn
vad de var 2022.

Finansiella risker

Orsa kommun har i dagsliget inga egna lan utan
samtliga koncernens lian ligger i dotterbolagen.
Laneskulderna uppgar totalt till 374 mnkr. Rdntorna
steg kraftigt under 2022 och i inledningen av 2023
men har nu stabiliserats och kommer f6rhopp-
ningsvis att borja sjunka i slutet av 2024. Under de
nirmaste aren kommer dven kommunen att behéva
lina for att finansiera planerade investeringar.

Kommunen har placerat 60 mnkr i korta rintepap-
per. Detta gjordes under den period da det var ett
lagt rinteldge och kommunen tvingades betala en
avgift till banken om saldot var f6r hégt. I samband

med arsbokslutet skedde en uppskrivning av placer-
ingarna da marknadsvirdet stigit med 2,9 mnkr
jamfort med virdet vid arsskiftet 2022/2023.
Placeringen kommer att anvindas for att finansiera
kommande investeringar. Den kommer att avyttras
under 2024 {6r att frigéra likviditet till det nya
sirskilda boendet (SABO).

Pensioner

Kommunens riktlinjer fér forvaltning av pensions-
forpliktelser ar gamla och idag finns inga place-
ringar som dr forpliktade att anvindas for framtida
pensionsutbetalningar. Inga forpliktelser har tryggats
1 pensionsforsakring eller pensionsstiftelse, inte heller
egna forvaltade pensionsmedel.

Pensionsavsittning inklusive 16neskatt uppgar till
49 mnkr i koncernen. Pensioner som redovisas som
ansvarsforbindelse uppgar till 139 mnkr. Enligt de
senaste prognoserna kommer pensionskostnaderna
att Oka kraftigt det nirmaste aret. Detta beror i
torsta hand pa den hoga inflationen som medfor
hégre prisbasbelopp vilket i sin tur leder till hogre
pensioner.

Befolkningsutveckling 2023 2022 2019 2016 2013
0-5ar 361 375 415 398 400
6-15 ar 672 673 634 655 615
16-18 ar 218 218 239 225 256
19-64 ar 3687 3692 3756 3774 3856
65-79 ar 1404 1421 1349 1315 1220
80 aroch aldre 566 555 518 494 502
Invanare totalt 6908 6934 6911 6861 6 849

Som framgar av tabellen har antalet invanare sjun-
kit det senaste dret. Det som kan noteras ir att fodel-
setalen varit valdigt laga de tva senaste aren. Antalet
fodda 2023 var 49, att jaimfora med 2022 da det var 47.
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Antalet barn i forskolealder har varit hogt. Den enda
aldersgrupp som Okar dr gruppen 80 ér eller aldre.
Demografiutvecklingen ar fortfarande sadan att anta-
let dldre 6kar och kommer att 6ka allt snabbare inom
ett par ar.



Handelser av vasentlig betydelse

Boende och miljo

I'juli fattade kommunfullmiktige beslut om bygg-
ande av det nya sirskilda boendet Slipstenen pa
Storgirdet och den 6 oktober togs det férsta spad-
taget. Boendet kommer att innehalla 90 ligen-
heter f6r permanentboende och 18 ligenheter

for korttidsboende och beriknas vara firdigt

for inflyttning under 2027. Anbudssumman for
utférandeentreprenaden dr 337 mnkr. Med héjd
taget for eventuella kostnadsékningar f6r index
samt buffert f6r oférutsedda kostnader bedoms
investeringen sluta pa cirka 384 mnkr. Orsa Lokaler
AB har det 6vergripande ansvaret f6r genomférandet
och arbetet kan f6ljas via webbkamera pa kommunens
hemsida.

Orsa Vatten och Avfall AB har pabérjat bygg-
nationen av 6verforingsledning fran Gronklitt

till centrala Orsa. Overféringsledningen innebar
att vattenverket i Gronklitt forstarks med vatten
fran Orsa vid behov. Avloppsreningsverket i
Gronklitt byggs om till avloppspumpstation och
allt spillvattenavlopp fran Gronklitt skickas till Orsa

samhalle. I samband med bygget av 6verforings-
ledningen for spillvatten/avlopp liggs avlopps-
reningsanlidggningen i Fryksis ned och spillvattnet
skickas ocksa hirifran till Orsa samhalle.

Kommunstyrelsen har godkint forslag till mark-
anvisningsavtal gillande nedre Kuruld, del av
Viborg 44:21, som tecknas med Lillskdr AB. Pa den
tomt som kommunen dger i nirheten av Digerber-
gets skola vill byggherren Lillskir bygga bostider.

Kommunstyrelsen beslutade i februari att
godkinna ett planbesked for fastigheten 135:68

1 Gronklitt. Diarmed startade kommunen ett
detaljplaneomrade for fastigheten. Planenhetens
bedémning, som ligger som grund f6r det positiva
planbeskedet, ir att Orsa Gronklitt dr av betydande
intresse for allmédnheten, frimst utifran befintliga
rekreationsviarden och betydelse for friluftslivet.
Att Gronklitt fortsitter att utvecklas med bostads-
bebyggelse anses vara limpligt under férutsittning
att hinsyn tas till de natur- och rekreationsvirden
som finns i omradet. Parallellt med detaljplane-
arbetet tas ett planprogram for hela omradet fram.
Beslut om detaljplan bedéms kunna fattas under
varen 2024 och planprogrammet férvintas vara
tirdigt for beslut efter sommaren 2024.

Dalavind limnade 1 februari in tva ansékningar

om vindparker i Noppikoski och Jordikamick. Av
de 67 planerade vindkraftverken vill bolaget bygga
371 Orsa (27 i Noppikoski och 10 i Jordikamack),
ovriga 1 Ljusdals kommun. Kommunen kommer
att yttra sig kring etableringen som en del av Lins-
styrelsens miljoprévning. Tillstaind kan bara ges om
kommunen tillstyrker det. Kommunfullmaiktige tog
1 borjan av oktober beslut om folkomrostning den

9 juni 2024 gillande kommunens stillningstagande.
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Invanardialog, service och delaktighet

Entrén och receptionen till kommunhuset har
renoverats och det nya kontaktcentret invigdes i
april. Nu méts besokare av en 6ppen och trivsam
milj6, dir kommunvigledarna svarar pa fragor och
vid behov guidar vidare till handliggare ute pa
verksamheterna. Det finns dven tva datastationer
som kommuninvinare kan lina f6r att anvinda
e-tjanster, fylla i och skriva ut blanketter, ldsa pa
kommunens webbplats och ta del av kartor 6ver
kommunen.

Arbetet med att strukturera invanardialoger har
fortsatt under aret. Invanardialoger i Orsa kommun
ska frimja inkludering och bidra till att skapa en
positiv lokal samhallsutveckling. Dialogerna kan
anvindas for att identifiera behov, analysera olika
forslag, hitta 16sningar pa problem, fa nya idéer och
kommunicera beslut. Styrdokument har tagits fram
1 form av policy och riktlinjer for att fortydliga
arbetet och blir ett stod foér alla medarbetare sa att
arbetet med invanardialoger gors pa ett strukturerat
och genomtinkt sitt, dir fokus ligger pa att lyssna
och sitta invanarna i centrum.

Projektet Visionspeng, dir privatpersoner eller
foreningar kan soka pengar for att utveckla Orsa,
har fortsatt med att fyra nya projekt beviljades stod
under viren. Projektet Visionspeng har utvirderats
och beslut fattades under hésten om att satsningen
blir permanent.
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Unga kommunutvecklare, som numera dr anstillda
pa arsbasis, har under sommaren arbetat fram
forslag pa hur eleverna i Orsas skolor kan trivas
bittre och kdnna sig trygea i skolmiljon. Forslagen
har presenterats f6r kommunledningsgruppen, och
nu planeras for konkreta insatser och aktiviteter ute
pa skolorna.

Ett program for kulturomradet har tagits fram

i dialog med representanter fran féreningar och
andra aktorer pa kulturomradet. Den pekar ut 6ver-
gripande prioriteringar och utvecklingsomraden
inom kulturomradet. Programmet beslutades i
oktober av kommunfullmiktige. Utifrin program-
met tas sedan en mer detaljerad handlingsplan fram.

Orsa.se har fatt en ny startsida som dr mer modern
och som lyfter fram e-tjanster pa ett bittre sitt.
Det kommer att férenkla anvindandet av webben
tor invanare och foretagare. En ny process for
medborgarforslag har tagits fram. Utifran den nya

processen kommer en e-tjanst att tas fram under
2024.

Orsa bibliotek har gatt med 1 Dalabiblioteken till-
sammans med andra kommuner i Dalarna. Detta
innebdr bland annat 6kad tillgang till litteratur och
media for Orsas invanare. Utlaningsautomater har
ocksa kopts in och satts i drift vilket mojliggjort
okade Sppettider for bibliotekets plan 2.




En effektiv organisation med god arbetsmiljo

I samband med genomgangen av forslag till budget
2023 i kommunstyrelsen den 31 oktober 2022 fick
kommunchefen uppdraget att se 6ver vilka atgarder
som skulle kunna vidtas for att na det ekonomiska
malet om ett resultat 6ver tid pa 1,5 procent.

Med anledning av den demografiska utvecklingen,
forandrade omvarldsfaktorer och en forvintad
kostnadsokning har nio utredningar tagits fram som
underlag for att sakerstilla att kommunen har en
inre organisation och verksamhet som ir effektiv
och indamalsenlig infér framtiden.

Utredningarna redovisar forslag till férindringar
inom arbetsmarknads- (AME) och integrations-
enheten, ekonomi och administration, organisation
inom bemanningen, effektiv bemanning och dnda-
malsenlig organisation inom omsorgen, effektiv
och dndamalsenlig organisation inom lirande, rikt-
linjer for lokalforsorjningen, Gversyn av lokalhyror,
forvaltningsplan for kommunigda fastigheter samt
kostnader for gemensamma verksambheter.

Kommunen har fortsatt arbetet med lokalf6rsérjning
for att fa balans mellan tillgéinglig lokalyta och de
behov som finns. Under dret har en lokal6versyn
skett.

Nagra av de prioriterade renoveringsprojekten
for 2023 har fatt skjutas fram till 2024. Dessa dr
Lillihems kok, Digerbergets kék och Orsaskolans
sl6jd- och hemkunskapssal.

Efter arets forsta kvartal kunde dven omsorgens
verksamheter, likt resten av samhaillet, limna restrik-
tionerna som kom till f6ljd av covid-19-pandemin.
Verksamheterna ir tillbaka i en ny sorts normal-

lige, dir mer skyddsutrustning anvinds och dar
kohortvard oftare bedrivs 4n innan pandemin brot
ut. Detta i kombination med 6kande priser har pressat
verksamheten hirt ekonomiskt.

Arbetet med heltid som norm har varit i gang i
nistan tvd ar inom omsorgens verksamheter. Arbetet
féljs noga upp med manatliga uppféljningar och
16pande justeringar av schema och arbetssitt for att
hitta ett sa effektivt och bra uppligg som méjligt.

For att fi till en sammanhillen familjehilsa/
Familjens hus har en lokal 6verenskommelse om
samverkan och samarbete mellan Orsa kommun,
Region Dalarna och Orsa férsamling gjorts.

Kommunstyrelsen i Orsa kommun har beslutat att
behalla en lokal variant av familjecentral, Familjens
hus/familjehilsa, som framfor allt bygger pa att
skapa bittre samordning, stod och tydlighet till
familjer. Invigningen av Familjens hus skedde i
oktober.

Kommunernas ansvar for det brottsférebyggande
arbetet forstirktes fran och med den 1 juli 2023.
Kommunerna har redan tidigare arbetat tillsam-
mans med polisen gillande lidgesbild 6ver brottslig-
heten i kommunen men ska nu ocksa utifrain denna
ta stillning till behovet av atgirder och besluta

om en atgirdsplan. Kommunen far ett mer uttalat
ansvar for samordningen av det lokala brottsfore-
byggande arbetet och maste ha en samordnings-
funktion. I Orsa ligger samordningsansvaret pa
sikerhetsskyddschef tillika beredskapssamordnare.
En ny samverkanstverenskommelse med lokal-
polisomrade Mora tecknades i februari som bland
annat innebdr utdkat arbete med dokumentation av

problembild (DAP).

En sidkerhetsskyddsanalys f6r kommunens
verksamheter har tagits fram med tillh6rande
befattningsanalyser och sikerhetsskydds-
instruktion. En ny mandatperiod innebir ocksa att
vissa planer revideras, nagra exempel ir: risk- och
sarbarhetsanalys, handlingsprogram for skydd mot
olyckor, strategi for beredskap och civilt férsvar,
medarbetarpolicy och arbetsmiljépolicy. Krets-
loppsplan och bostadsforsorjningsplan kommer att
beslutas i borjan av 2024.

Orsa kommun inférde under aret méjlighet f6r med-
arbetare att leasa cyklar och elcyklar med bruttoléne-
avdrag. Denna férman giller for tillsvidareanstillda
1 kommunen.

Tva Overgripande storre system har implementerats
under aret: ett direndehanteringssystem och ett
besluts- och ledningssystem.

Foretagsklimat

Resultatet fran Svenskt Niringslivs arliga enkat-
undersokning presenterades i maj dir Orsa fort-
sitter sin starka utveckling och behaller positionen
som bista kommun i Dalarna.

Varje ar mater Svenskt Niringsliv drygt 30 000
foretags upplevelser av att driva foretag i sina
respektive kommuner. Svaren fran enkiten ger en
bild av hur féretagsklimatet uppfattas av foretagen.
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Fragorna handlar bland annat om kontakter med
kommunen, myndighetsutévning, dialog och
infrastruktur. Orsa kommun fortsitter sin starka
utveckling med ett samlat omdéme pa 4,341

(4,21 ar 2022). Det ar ocksa den hogsta noteringen
1 Dalarna och Orsa kommun tar f6r andra aret i
rad topplaceringen i linet, fére Vansbro (4,10) och
Rittvik (4,04). Det ger dessutom en plats pa topp
10 1 Sverige. I september kom Svenskt Naringslivs
ranking av det lokala foretagsklimatet. Aven dir
har Orsa stirkt sin plats fran plats 55 (2022) till
plats 48.

Inom den lokala besoksndringen har ett arbete
kring ambassaddrskap startats i syfte att bygga sam-
hérighet och stolthet for vara besoksmal 1 Orsa.

Barn, unga och larande

I och med hdstens terminsstart introduceras en ny
larplattform for forskola, grundskola och fritidshem
i Orsa, Mora och Alvdalen. Det nya systemet kom-
mer att underlatta for liratre, elever och virdnads-
havare och ge en bittre Gverblick och méjlighet att
folja elevernas arbete och resultat, samt underlitta
samarbete och kommunikation.

Forskolan har borjat arbeta med NTA efter kom-
munstyrelsens beslut. NTA ir ett skolutvecklings-
program inom naturvetenskap, teknik och matematik
med undervisningsmaterial, lirarhandledning och
kompetensutveckling, Forskoleavdelningar med
barn i dldern 3—5 ar kommer att omfattas av arbetet
med NTA. All tillsvidareanstilld personal som
arbetar i dessa barngrupper kommer att ges utbild-
ning i det tema som de ska undervisa i. Varje lasar
arbetas det med ett visst tema pa samtliga forskolor;
forst ut dr teknik och hallbar utveckling.

Under hostterminen startade schemalagda luncher
upp for eleverna pa Orsaskolan i samarbete med
kostenheten. Detta for att skapa en trygghet och
forutsittning till att fler elever éter sin lunch.

Ett 6kat elevantal under varen inom férskolan
bidrog till att en tillfillig férskoleavdelning med
15 platser i Kyrkbyskolans lokaler behévde 6ppnas.
Den tillfilliga férskoleavdelningen 6ppnade den

1 mars och stingde sedan den 30 juni da behovet
inte fanns lingre.
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Gemensamma namnder och
verksamheter

Gemensam gymnasienamnd

Nimnden ir gemensam fér Mora, Orsa och Alvdalens
kommuner.

Gymnasienimnden har under 2023 blivit ackre-
diterade som World Academy of Sports dir elever
kan kombinera specialidrott med International
baccalaureate, IB. Mora gymnasium blir genom
detta den forsta skolan i Sverige dir eleverna kan
kombinera idrott och IB-programmet.

Ett viktigt samarbete mellan kommun och region

har pagitt f6r barns och ungas hilsa under flera ar
och avslutades 2023 med en invigning av den nya

samlokaliserade ungdomshilsan.

For att nd framgang 1 utmaningarna gillande
kompetenstérsorining sker samverkan mellan kom-
muner, naringsliv, bransch och vuxenutbildningen.
Ett gemensamt partsammansatt kompetensrad for
Mora, Orsa och Alvdalen har bildats.

Genom projektet Yrkesvig utokas samarbetet mellan
vuxenutbildningen och kommunerna (arbete och
integration/AME/IFO) dir malet ir att fler utrikes-
fodda far relevanta utbildningsinsatser som Gkar
anstillningsbarheten och leder till egen forsérjning.
Undervisningen i svenska for invandrare (SFI) styrs
mer mot yrkes-SFI och kombinationsutbildningar
inom vard och omsorg samt restaurang och livs-
medel.

En ny orienteringskurs genomférdes varen 2023,
Vardnira service (VNS). Syftet med utbildningen
ar att i god tid férbereda och utbilda sommar-
vikarier for att utfora ett arbete med begrinsade
arbetsuppgifter pa sirskilt boende.

Gemensam namnd for social
myndighetsutovning

Nimnden ir gemensam fér Mora, Orsa och Alvdalens
kommuner.

Med anledning av den h6ga omsittningen av chefer
har styrgruppen pa uppdrag av presidiet paborijat
en utredning kring den gemensamma namndens
organisation. I november 2023 presenterades tva
olika alternativ fér den gemensamma nimndens
framtid: att organisationen fortsitter som nu eller
att den 6vergar i avtalssamverkan. Inget beslut dr



innu taget 1 drendet och arbetet kommer att fort-
sitta under 2024.

En ny lagstiftning inom lagen om st6d och service
till vissa funktionshindrade (LSS) tridde i kraft
under 2023. Det har inte inneburit nagon storre
belastning pa verksamheten. Diremot ser man en
6kning av komplexa drenden generellt, som tar
lingre tid att handligga inom ramen f6r social-
tjanstlagen (Sol)) savil som LSS.

Revidering av riktlinjer f6r socialpsykiatri enligt
socialtjanstlagen (Sol.) har gjorts och antagits 1
nimnd.

Gemensam servicenamnd for
loneadministration

Nimnden ir gemensam fér Mora, Orsa och Alvdalens
kommuner.

Projektet Digitalisera anstillningsavtalen har
fortsatt under aret och beriknas slutféras 2024.
Forandringar inom avtal och organisation har
inneburit omstéllningar i systemen. Under aret

har mycket tid lagts pa de férindringar till f6ljd av
bestimmelserna om dygnsvila som tillimpas fran
och med den 1 oktober 2023. Aven omorganisa-
tioner kraver forindringar i systemen, och under
aret har detta arbete exempelvis varit kopplat till
organisationsférindringar inom Alvdalens kommun.

Gemensam miljo- och byggnadsnamnd

Nimnden dr gemensam fér Mora och Orsa kommun.

Fokus under aret har varit pa att starta upp den nya
gemensamma nimnden. Taxorna fér miljobalken,
alkohol och tobak samt bygglovs-, kart- och
mittaxa har reviderats och beslutats av kommun-
fullmiaktige i bada kommunerna.

Under aret minskade drendemingden markbart
frimst inom bygglovsenheten, dock fran en extremt
hog niva till en mer normal sadan. Bygglovsenheten
har initierat det omfattande arbetet med revidering
av PBL-taxan utifrain SKR:s rekommendationer.
Kartenheten har under aret fokuserat pa utveckling
av en ny kartbutik.

I Orsa pagar arbete med detaljplan for ett storre
omrade 1 Gronklitt. Utéver detta planeras ocksa
for framtagande av planprogram for Gronklitts-
omradet. Avseende LLova strand har det pagatt
arbete kring utredande av férutsittningar att ta

trafik in och ut ur omradet och foérst ndr det dr klart
kan planarbetet aterupptas. Arbetet med detaljplan
tor Viborg och en fastighet intill Digerbergets skola
har aterupptagits. Arbetet drivs av extern plan-
forfattare (detaljplan med exploatérsmedverkan).

Gemensam servicenamnd IT

Nimnden dr gemensam f6r Mora, Orsa och Alvdalens
kommuner.

2023 har varit ett utmanande ar gillande I'T-sdkerhet,
med en markant 6kning av riktade attacker mot
offentlig sektor. I'T-enheten (eDIT) har under

aret gjort betydande framsteg i att forstirka
cybersikerheten. Genom att proaktivt hirda
IT-systemen och térbereda £6r de virsta tinkbara
scenarierna har sikerhetsnivan héjts och den
digitala tillvaron for anvindare, medborgare och
samarbetspartners blivit sikrare.

Programkontoret har bytt namn till Diglnn — Digital
Innovation. Antalet e-tjinsteutvecklare har utokats
fran 3 till 4 personer. 1,5 av dessa tjinster arbetar
med eDala och 2,5 av dessa tjinster arbetar for
MOA och de kommunala bolagen. Samverkan med
Leksands kommun ir tecknat gillande e-tjinste-
utveckling som innebir att vi utvecklar e-tjinster dt
Leksand mot ersittning, Utvecklingen av e-tjanster
som underlittar for kommuninvanarna dr fortsatt
stark.

Brandkaren Norra Dalarna —
kommunalférbund

Brandkaren Norra Dalarna ar ett kommunal-
férbund mellan kommunerna Mora, Orsa, Alvdalen,
Vansbro och Leksand.

Brandkéren Norra Dalarna (BRAND) har under
perioden fokuserat pa brandkarens roll i total-
forsvaret och sirskilt de tillkommande uppgifterna
vid h6jd beredskap. Brandkaren har en stor och
viktig roll i det civila férsvaret (en del av total-
forsvaret) och regeringen samt berérda myndig-
heter stiller krav pa rikets riddningstjanster att
planera och skapa forutsittningar f6r uppdraget.

Detta handlar bland annat om att analysera hoten,
bestimma ambitionsniva, inventera behovet

av resurser samt utbildning och 6vning, For de
sirskilda krav ett krig stiller krivs bland annat upp-
byggnad av kompetens, sikerstillande av personal-
tillgang genom krigsplacering samt tillgang till ritt
materiel.
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Personalférindringar har priglat dret och medfort
reducerad kapacitet att utfora tillsynsbesok enligt
lagen om skydd mot olyckor (LSO) och enligt
lagen om brandfarliga och explosiva varor (LBE).
Arbetet med att anpassa tillsynsverksamheten efter
de foreskrifter (MSBES 2021:8) som bérjade gilla
den 1 juli 2022 har fortsatt under aret.

Overformyndare i samverkan

Orsa kommun har en egen 6verférmyndare, men
samverkar med kommunerna Mora, Alvdalen,
Vansbro, Rittvik och Leksand kring 6verférmyndar-
fragor genom ett gemensamt kansli.

Overférmyndarkansliet har fortsatt hantera allt
fler mycket svira och juridiskt komplexa drenden/
uppdrag och det blir allt svarare att rekrytera stall-
foretradare till dessa uppdrag. Under ar 2023 har
tillgdngen till stillforetridare som ér villiga att ta
dessa komplexa uppdrag varit kritisk. An har pro-
fessionella stallféretridare inte behévts anlitas men
bristen pa stillforetridare som kan ta dessa upp-
drag blir alltmer pataglig. Denna information har
limnats till samtliga samverkande kommuner vid
ett dgarsamrad dér dven virdkommunen Mora fick
1uppdrag att utreda en eventuell gemensam nimnd.
Under aret har en stor utbildningsinsats anordnats
for att rekrytera nya gode min. Insatsen genererade
cirka 15 nya gode min for alla kommuner.

Spraktolknamnden i Dalarna

Spriktolknimnden i Dalarna dr en gemensam nimnd
tor Region Dalarna, Avesta kommun, Borlinge kom-
mun, Falu kommun, Gagnefs kommun, Hedemora
kommun, Leksands kommun, Ludvika kommun,
Mora kommun, Otrsa kommun, Rittviks kommun,
Smedjebackens kommun och Siters kommun.

Lanseringen av tjinsten tolk-online, som ir till f6r
korta akuta samtal, har fortsatt under aret. Denna
tjdnst dr ett led 1 arbetet med att effektivisera
tolkférmedlingsverksamheten samt att forbattra
servicen till medlemmarna. Foreldsningarna “Att
tala genom tolk™ har genomférts under aret for att
tolkférmedlingens kunder ska fa kunskap om hur
man pa bista sett anvinder sig av tolk. Antalet tolk-
uppdrag for aret har minskat till 42 880, jimfort
med aret innan da det var 46 063.

Hjalpmedelsnamnden Dalarna

I hjalpmedelsnimnden ingar Region Dalarna och
linets 15 kommuner. Regionen dr virdkommun
och hjilpmedelsnimnden ingar i dess organisation.
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Dalarnas Hjidlpmedelscenters strivan mot en

God och nira vard dr ett gemensamt arbete som
involverar alla avdelningar i verksamheten. Arbetet
bygger ocksa pa nira dialog med verksamheter inom
regionen och Dalarnas kommuner.

Under aret har mycket fokus varit pa avvecklingen
av hjdlpmedelsbutikerna och pa att tillsammans med
berdrda verksamheter, i bade region och kommuner,
l6sa fortsatt tillgang till viktiga hjalpmedel f6r
invanarna. Parallellt med detta har utveckling av
nista steg i det férebyggande arbetet pagatt, exem-
pelvis genom framtagande av informationsmaterial
for invanare och profession, utveckling av visnings-
milj6n i vara lokaler 1 Borlinge samt utveckling av
besok internt och externt.

De kommunala bolagen
Orsabostader AB

Orsabostider AB ar kommunens heligda bostads-
foretag,

Orsabostiders styrelse har tagit beslut om att bygga
om tidigare lokalyta pa Kyrkogatan 2 till ligen-
heter. Det blir 7 nya ligenheter och av den tidigare
lokalytan sparas en storre butiksyta f6r framtida
niringsidkare. Byggstart planeras till borjan av
2024.

Diskussioner har foérts med samhillsbyggnads-
bolaget (SBB) angaende att forvirva vissa fastig-
heter som har ett bra lige utifran bolagets befintliga
bestand och utvecklingsméjligheter. Eftersom SBB
inte vill avyttra enskilda delar, utan endast bostads-
bestindet i Orsa i sin helhet, 4r forvarv inte aktuellt
tor Orsabostider.

En solcellsanldggning dr paborjad pa Storgirdet
och kommer att slutforas under forsta halvaret
2024,

Orsabostidder hade under aret en vakansgrad pa

0,7 procent och en omflyttningsfrekvens pa 20
procent, vilket motsvarar cirka 13 ligenheter som
byter hyresgist i manaden. Omflyttningsfrekvensen
ligger i princip lika som 2022, vilket ligger lite 6ver
uppsatt mal 1 affarsplanen, och vakansgraden ligger
under uppsatt mal med 0,3 procent. Orsaken till
den laga vakansgraden ir effektivare underhall och
uthyrningsarbete.



Infor arets hyresférhandling hade de centrala
organisationerna gjort en 6verenskommelse om

en ny férhandlingsmodell som skulle underlitta
kommande ars férhandlingar. Orsabostider yrkade
7,7 procents hyresh6jning for att klara av de taxe-
héjningar som bolaget fatt. Overenskommelsen
blev 4,44 procent och att man ska anvinda sig av
den nya férhandlingsmodellen vilken ger hyresvird
och hyresgist en jaimnare hyresutveckling 6ver tid.

Orsa Lokaler AB

Orsa lokaler dr heldgt av kommunen och forvaltar
lokaler didr kommunen bedriver sin verksamhet.

Vid byggandet av kommunens nya sirskilda boende
Slipstenen dr Orsa Lokaler ansvarig f6r genom-
forandet. Entreprenaden dr berdknad att paga fram
till arsskiftet 2026,/2027.

Arbetet med utbyggnaden av kéket pa Lilldhem

for att klara av kosthanteringen till Slipstenen har
intensifierats da koket har fatt krav pa atgarder fran
milj6- och byggnadsférvaltningen. Projektet har
startat cirka ett ar tidigare dn planerat vilket kommer
att paverka verksamheter under byggtiden.

Folkparken Skeer har rustats upp for evenemang
béade ute och inne. Hyreskontrakt har tecknats med
ett nystartat bolag som ska bedriva olika evenemang
1 byggnaderna och férhoppningen dr att det ska 6ka
kulturutbudet i Orsa.

Koépekontrakt for forsiljning av Dalagatan 1 skrevs
pa av Orsa Lokaler i januari, men med villkor att
den avstyckning av den nuvarande tomten pa cirka
1 200 kvadratmeter som gjorts vinner laga kraft.
Beriknat tilltrdde dr under kvartal 2 ar 2024.

Orsa Vatten och Avfall AB

Orsa Vatten och Avfall AB dger och férvaltar Orsa
kommuns vatten och avloppsanliggningar samt
avfallsanlaggningar.

I augusti 2023 drabbades kommunen av hoga
fléden. Orsa Vatten och Avfalls krisledningsgrupp
aktiverades dd de hoga nivierna riskerade att
péaverka vattenverk och borrhal. Med st6d fran
MSB, riddningstjanst, Mora kommun och Vansbro
kommun kunde anliggningarna sikras. Detta
arbete pagick i cirka 5 veckor innan faran var over.

Under aret har avtal tecknats for totalentreprenad
1 samverkansform for till- och ombyggnation av
Bunk avloppsreningsverk.

Arbete har pabériats infér kommunens 6vertagande
av insamlingsansvar for férpackningar. Orsa Vatten
och Avfall 6vertar AVS (atervinningsstationer) frin
producenternas insamlingsorganisation (FTT) frin
och med den 1 januari 2024.

Nodava, Norra Dalarnas Vatten och Avfall

Nodava tillhandahaller vatten-, avlopps- och
avfallstjinster i dgarkommunerna Mora, Orsa och

Alvdalen.

Nodava har pa uppdrag av Orsa Vatten och Avfalls
styrelse reviderat kommunens ABVA (allminna
bestimmelser f6r anvindande av Orsa kommuns
allminna vatten- och avloppsanliggning). Det
finns ett behov av att fortydliga ABVA sa att den
som vill lisa om en vattentjianst och reglerna kring
denna kan hitta informationen snabbt. Det finns
ocksa ett behov av att uppdatera ABVA utifrin
huvudmannaskapet. Den reviderade ABVA som
antogs av kommunfullmiktige i Orsa den 29 maj
2023 giller fran och med 2024.

Nodava har pa uppdrag av Moravattens styrelse
tagit fram ett forslag till ny taxekonstruktion for
VA. Den nya konstruktionen, som féljer Svenskt
Vattens publikation, innehaller avgift f6r dagvatten
for de fastigheter som nyttjar denna vattentjinst.
Den nya taxan som antogs av kommunfullmiktige
1 Mora den 19 juni 2023 giller fran och med 2024.
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Styrning och uppfoljning av den
kommunala verksamheten

Orsa 2050 och andra viktiga
utgangspunkter for styrning

All styrning i Orsa kommun tar sin utgangspunkt
iden gemensamma visionen, Orsa 2050. Visionen
beslutades av kommunfullmaktige varen 2020 och
ska fungera som en ledstjirna och vara styrande for
hela kommunens utveckling. I det dagliga arbetet ska
visionen vara vigledande i allt frin malformuleringar
till genomférande av uppdrag och aktiviteter.

Kommunens verksamheter styrs ocksa pa olika sitt
av lagar. Grundliggande krav finns 1 kommunal-
lagen, forvaltningslagen och aktiebolagslagen.
Kommunens verksamhet regleras i vissa fall dven
genom speciallagar f6r olika omraden. Inom
kommunen finns dessutom styrdokument som alla
verksamheter dr skyldiga att folja. I styrdokumen-
ten regleras ramar och gemensamma férhallnings-
sitt for verksamheterna. I kommunens Riktlinje for
styrdokument beskrivs de olika kategorierna och
nivderna av styrdokument i kommunen.

Vision Orsa 2050 och kommunplanen ar kommu-
nens frimsta styrdokument och ir styrande for hela
den kommunala verksamheten. Ovriga av kommu-
nens styrdokument ska férhalla sig till dessa.

StKrformer och processer for ledning
och styrning

Mal- och resultatstyrning

Kommunens styrmodell bygger pa mal- och resultat-
styrning. Det innebir att kommunfullmaktige beslu-
tar om de 6vergripande mal som kommunkoncernen
som helhet ska arbeta mot, for att rora sig 1 riktning
mot visionen. Kommunens mal tillsammans med
budget sammanstalls i kommunplanen.

Uppdragsstyrning

Uppdragsstyrningen dr den politiska ledningens
mest konkreta verktyg. Sirskilda uppdrag fran den
politiska ledningen beslutas arligen i kommun-
planen. Ett uppdrag ska tydligt beskriva vad som
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ska utforas eller utredas samt tidpunkt f6r upp-
foljning och aterredovisning,

Ekonomistyrning

Kommunallagen anger att kommuner ska ha en
god ekonomisk hushéllning i sin verksambhet, vilket
innebir att de ska skéta sin ekonomi pa ett ansvars-
fullt sdtt och att resurser ska utnyttjas effektivt.
Kommunerna ska enligt lagen anta mal bade for
ckonomin och f6r verksamheten — sa kallade finan-
siella mal och verksamhetsmal. De finansiella malen
ger ramar fOr verksamhetens omfattning och resul-
tat, och verksamhetsmalen anger hur medlen ska
anviandas pa ett indamalsenligt sitt.

Ansvar och roller

Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige dr kommunens hégst beslu-
tande organ. Ledamdterna i kommunfullmiktige
viljs vart fjarde ar genom allménna val. Det dr kom-
munfullmaktige som tillsitter kommunstyrelsen och
namnder. Till kommunfullmiktiges uppgifter hor
att bestimma vilka uppdrag nimnder och styrelser
ska ha. For nimnderna och styrelser regleras detta i
reglementen och for bolagen i bolagsordningar och
dgardirektiv samt i kommunens bolagspolicy.

Kommunstyrelsen och tillhorande utskott

Kommunstyrelsen har enligt kommunallagen ett sir-
skilt uppdrag frain kommunfullmiktige att leda, sam-
ordna och ut6va uppsikt 6ver kommunkoncernens
namnder, styrelser och bolag. I uppdraget ingar dven
att bereda drenden till kommunfullmaktige och f6lja
upp att organisationen genomfor dess beslut. Kom-
munstyrelsen dr att betrakta som nimnd for alla kom-
munens verksamheter utom de med egna nimnder.

Kommunstyrelsen beslutar om vilka utskott som ska
finnas och vilka omraden dessa har ett sirskilt ansvar
for. Utskotten bereder de drenden som sedan beslutas
1 kommunstyrelsen. De kan ocksa pa delegation fa viss
beslutanderitt.



Namnder, kommunalférbund och utskott

Utéver kommunstyrelsen har kommunen tva egna
nimnder: valnimnden och 6verférmyndaren som
ocksa dr att betrakta som en egen nimnd.

Orsa kommun har ocksa ett flertal samverkans-
nimnder dir andra kommuner eller regionen kan
vara vird fér nimnd och tillhérande férvaltning,
Samverkansavtal styr det gemensamma atagandet.

Riddningstjinsten bedrivs via ett kommunalférbund.

Kommunala bolag

Bolagen har en viktig roll i att fullgra de upp-
drag som kommunfullmiktige beslutar om, samt
att medverka till att kommunfullmiktiges 6ver-
gripande mal uppnas och att kommunen arbetar i
riktning mot visionen. Kommunfullmaktige har
den 6vergripande och lagstadgade dgarrollen for
samtliga bolag dir kommunen har ett dgarintresse.
Forhallandet mellan bolagen och kommunen som
dgare/deligare regleras i dgardirektiv som beslutas
av kommunfullmiktige.

Overgripande tjanstemannaorganisation
Enligt bestimmelserna i kommunallagen ska
kommunstyrelsen ocksa utse en kommunchef som
ska ha den ledande stillningen bland de anstillda

samt vara chef f6r kommunstyrelsens férvaltning,
Kommunchefen har ansvar for att samordna arbetet
utifran ett helhetsperspektiv f6r kommunkoncernen.

Orsa kommun har en férvaltning under kommun-
styrelsen. Syftet med detta dr att ha ett tydligt hel-
hetsperspektiv f6r kommunens alla verksamheter.
Forvaltningen har i tjinstemannaorganisationen ett
antal underliggande verksamhetsomraden.

For en 6vergripande bild av hela den kommunala
koncernen se organisationsschema under avsnitt
Den kommunala koncernen pa sida 13.

Uppfoljning och kvalitetssakring

Det ligger pa varje nimnd och bolag att ansvara f6r
god kvalitet i uppfoljningsarbetet och for att detta
sker enligt en vil utarbetad process. Varje nimnd
och bolag ansvarar for att regelbundet och system-
atiskt folja upp den egna verksamheten utifran mal
och resultat, kvalitet, ekonomi och personal.

I kommunens delarsrapport och i den avslutande
arsredovisningen limnar kommunstyrelsen en
overgripande rapport till kommunfullmiktige om
hur kommunen lyckats leva upp till de mal som
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finns i kommunplanen. I savil delarsrapporten

per augusti som 1 arsredovisningen redovisas mal-
uppfyllelse, resultat, ekonomisk stillning och finan-
siering. Aven en sammanstillning av resultatet for
hela kommunkoncernen, det vill siga kommunen
och bolagen gemensamt, redovisas.

Kvalitetssakring av grunduppdraget

I ansvaret ingdr att kvalitetssikra verksamheten
och stindigt utveckla och férbittra den service

och de tjanster som kommunen levererar. Hur det
systematiska kvalitetsarbetet dr uppbyggt kan se
olika ut inom kommunens olika verksamheter, men
utgangspunkten 4r att kvalitetsarbetet ska géras
regelbundet och systematiskt. I arbetet bér det inga
moment for att f6lja upp verksamheten, analysera
resultaten och utifran detta planera och stindigt
utveckla verksamheter, service och tjinster.

Internkontroll

Orsa kommuns internkontroll genomférs utifran
Riktlinje for internkontroll beslutad av kommun-
styrelsen i januari 2023. Kommunstyrelsen har det
overgripande ansvaret for internkontrollen inom
kommunen, vilket 4ven omfattar kommunala bolag,
gemensamma nimnder och andra verksamheter som
kommunen har engagemang i. Internkontrollen ska
sikerstilla lagefterlevnad, andamalsenlighet och
kostnadseffektivitet i verksamheterna och att verk-
samheternas rapportering och information ir till-

torlitlig,
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Fran uppfdljningen av internkontrollplanen f6r
2023 rapporteras foljande:

Verksamhetsomradet omsorg har rapporterat en
avvikelse for ”Risk for bristande lagsféljsamhet
och dokumentation gillande handliggning inom
IFO”. De utokade egenkontrollerna genomfordes
under 2023 enligt samma monster som foregaende
ar. Utforliga rapporter limnades kontinuerligt till
saval omsorgsutskottet som kommunstyrelsen. Den
samlade bilden av granskningarna dr nagot bittre
in 2022. Aven om vissa konstaterade brister inte
har aterkommit efter vidtagna atgirder har andra
brister kunnat identifieras vid kontrollmomenten
under 2023. En helt bristfri egenkontroll har

annu inte kunnat faststillas, vilket behovs for att
betrakta malvirdet som uppnatt. Denna risk foljer
med till internkontrollen 2024.

Verksamhetsomradet service och utveckling

har rapporterat en avvikelse f6r ’kontroll pa
forvaltningens rutiner och eventuella avvikelser
fran rutinerna och beslutshandlingar”. Fér denna
risk giller avvikelsen f6r delegationsbeslut dir det
finns brister i delgivning av delegationsbeslut fran
verksamheterna. Denna risk foljer med till intern-
kontrollen 2024.

Det har dven rapporterats en avvikelse for “felaktig
hantering av 16ner”. Under 2023 har felaktig hante-
ring av 16ner upptickts efter egenkontroll i form av
stickprov. Denna risk féljer med till internkontrol-
len 2024.



God ekonomisk hushallning, ekonomisk
stallning samt maluppfyllelse

Maluppfyllelse
samt status pa uppdrag

Kommunens mal ir strukturerade efter Vision
Orsa 2050 och dess tre malomraden. Under respek-
tive malomrade beskrivs ocksa status pa de uppdrag
som nimnder och utskott tilldelats i kommun-
planen. I kommunplanen f6r 2023 finns tio Gver-
gripande mal. Dessa mal f6ljs upp av indikatorer.

Av de tio malen 2023 ir maluppfyllelsen god @ for
fem av malen, godtagbar = for tre av malen och for
tva av malen bedoms maluppfyllelsen som ej god-
tagbar A. Samtliga ekonomiska mal for koncernen
och kommunen ir uppfyllda till och med arsbok-
slutet 2023. Ar 2024 kommer att innebira stora
utmaningar och i dagsliget ir bedémningen att de
ekonomiska malen kan bli svara att uppna pa alla
punkter.

Malomrade 1: | Orsa skapar vi med manniskor — inte for
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Mal: Orsas invanare upplever att de kan vara delaktiga i kommunens utveckling @
Utfall 2021

Utfall 2022  Utfall 2023 Mal 2023 Bed6mning

Medborgarundersékningen —invdnarnas moj-
lighet till insyn och inflytande éver kommunens
beslut och verksamheter ar bra, andel (%)

26 26 22

Andelen barn och unga (3k 4-9) som har vet-
skap om sina méjligheter att paverka i samhallet
okar (%)

26,0

26,0 28,0

Kommentar/analys

Kommunen jobbar kontinuerligt med dialog och
delaktighet med kommuninvanarna. Program foér
kultur som beslutades i kommunfullmaiktige under
hésten har exempelvis tagits fram i dialog med for-
eningar och arrangérer i kommunen. Arbete pagar
for att fortydliga informationen kring medborgar-
forslag och for att se till att processen for inkomna
medborgarforslag blir mer transparent. Medborgar-
forslagen resulterar ofta i dialog och delaktighet.

I september fick Orsas 36 elevradsrepresentanter
(arskurs 4-9) utbildning i demokratifragor och vara
med och diskutera hur elevrad och klassrad kan
utvecklas ute pa skolorna.

Jamfort med riket ligger Orsa pa en hogre niva
enligt medborgarundersdkningen vad giller moj-
lighet till insyn och inflytande 6ver kommunens
beslut och verksamheter, men resultatet har inte
forbittrats sedan 2022. Vad giller ungas vetskap
om att kunna paverka i samhillet ligger resultatet
ocksa pd samma niva som nir undersokningen
gjordes senast, 2021.
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Mal: Orsas barn och unga far en god och likvardig utbildning

Indikator Utfall 2021  Utfall2022  Utfall 2023 Mal 2023 Beddémning
Andelen elever i ak 6 som uppnar ®
kunskapskraven i svenska 6kar (%) 89,5 83,0 94,0 91,0

Andelen elever i ak 9 som uppnar

kunskapskraven i svenska 6kar (%) 94,2 94,0 94,0 96,0

Andelen elever i ak 6 som uppnar

kunskapskraven i matematik dkar (%) 80,6 80,0 85,0 92,0

Andelen eleveriak 9 som uppnar

kunskapskraven i matematik dkar (%) 79,4 91,0 83,6 86,0 A
Elevernas upplevda studiero dkar (%) 78,0 72,0 82,0 A

Kommentar/analys

Resultaten for svenska i1 arskurs 6 dr hogre an fore-
gaende ldsar och 1 arskurs 9 ligger resultatet lika
som aret innan. Under ldsaret har fokus pa det fort-
satta arbetet med ldsning och lisinldrning varit i
centrum i samtliga amnen. Vi har arbetat med kom-
munévergripande moéten kring lisning/lasforstielse
och arbetsmetoden Skriva sig till lairande (STL). 1
matematik for arskurs 6 har resultaten hojts, vil-

ket delvis gar att koppla till arbetet med koopera-
tivt lirande. Genomgaende har skolorna haft fokus
pé begreppen i dmnet matematik for att 6ka for-
staelsen hos eleverna.

Trots flertalet insatser sisom extra resurser, flera
beho6riga pedagoger under lektionstid, studiestugor

och anpassat material ligger resultaten i matematik
ligre dn féregaende lasar i arskurs 9. Diskussion
och analys kring bedomningsuppgifter, hur
anvinds resurser, hur beméter man eleverna, hur
stottar man deras laga sjilvfortroende i matematik
och linga planeringar som elever halkar efter 1 dr
saker vi utreder infér kommande lasar.

Arbetet med studieron fortsitter ute pa alla skolor.
Studieron lyfts kontinuerligt for att skapa en med-
vetenhet kring begreppet hos elever och personal.
De behéver forsta vikten av studiero bade for egen
del och f6r skolkamraternas samt ocksa att begrep-
pet innebir att jag som individ och vi som grupp
far sadant fokus att det som ska goras blir gjort.
Arbete sker ocksa kontinuerligt med lirmiljén och
eleverna involveras i detta arbete.

Mal: Kommunens arbetsmarknadsverksamhet leder till att fler Orsabor gar vidare till studier

eller arbete A

Indikator Utfall 2021  Utfall 2022  Utfall 2023 Mal 2023 Beddmning
Andelen deltagare som fatt arbete efter

avslutad arbetsinsats i kommunens arbets- A
marknadsverksamhet dkar (%) 32 15 35

Andelen deltagare som gatt vidare till studier

efter avslutad insats i kommunens arbets- A
marknadsverksamhet 6kar (%) 8 5 10

Arbetsmarknads- och integrationsenheten fort-
sitter utveckla processen ATA (Alla till arbete).
Syftet dr att deltagarna gar vidare i sysselsittningen
eller till studier. Deltagarna erbjuds exempelvis
arbetspraktik i interna verksamheter och i sam-
verkan med niringslivet. Under dret har en mindre
andel av de inskrivna gatt vidare till studier eller
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arbete jimfoért med tidigare ar. Under aret har dock
cirka hilften av deltagarna skrivits ut fran arbets-
marknads- och integrationsenheten (AME). Det
handlar om individer som under utredning pa
AME gir vidare till annan myndighet med ersitt-
ning, exempelvis Forsidkringskassan.



Uppdrag Slutdatum  Status

Arbeta for att 6ka integrationen i syfte att minska klyftorna och utanforskapet i 2024-12-31 | Pagar enligt
kommunen plan
Kommentar: Arbetet med “Okad integration” har haft flertalet aktiviteter i samverkan med Korpen och Radda Barnen till
exempel “Inkludering sommar sport lek”, “Inkludering volleyboll”, “Inkludering och halsa”, “Multi-kulti-fest”, inspirations-

forelasningar, kurs i foreningslara, cykelkurser och tréning. Sammantaget har totalt cirka 160 personer (mén, kvinnor och
barn) deltagit i de olika aktiviteterna under aret.

Genomfdra invanardialog med fokusomrade inkludering 2025-12-31  Pagar enligt
plan

Kommentar: Arbetet med invanardialog med fokus pa inkludering har inletts. Arbetet har inledningsvis handlat om att se
over vad som verkligen skapar inkludering for att jobba pa ett effektivt satt utifran forskning pa omradet. Det har ocksa hand-
lat om att stalla fragor till invanare kring hur de vill bli inkluderade i olika fragor. Ett exempel har varit deltagande i massan
Orsa Expo och en enkat pa webbplatsen orsa.se. En arbetsgrupp med representanter fran olika verksamheter &r tillsatt.

Malomrade 2: | Orsa finns livskvalitet
3 GODHALSA OCH
VALBEFINNANDE

e

Mal: Orsa ar en plats dar manniskor trivs och vill bo

Indikator Utfall2021  Utfall2022  Utfall 2023 Mal 2023 Bed6mning
Medborgarundersokningen —kommunen skéter

sina olika verksamheter bra, andel (%) 87,4 84,3 82,4 88,0
Medborgarundersdkningen —kommunen ar en

bra plats att bo och leva p3, andel (%) 95,9 95,5 95,6 97,0
Kommentar/analys samheter bra har gitt ned de tre senaste dren, vilket
Resultatet i medborgarundersékningen 2021, 2022 ir svart att sdga vad det beror pa. Resultaten fran
och 2023 ligger pa samma hoga niva gillande medborgarundersokningen har gatt ut till samtliga
Orsa som en bra plats att leva och bo pi, men nér verksamhetsomraden som ett underlag till f6rbitt-
inte riktigt upp till malsattningen for 2023. An- ringsarbete.

delen som anser att kommunen skoter sina verk-

Mal: Orsas befolkning vaxerA
Indikator Utfall 2021  Utfall2022  Utfall 2023 Mal 2023 Bedémning

Invanare totalt, antal 6918 6934 6908 6980 A

Kommentar/analys

Invanarantalet sjonk under 2023 efter flera ar av
positiv utveckling. Kommunen har dock fort-
farande ett positivt flyttnetto, men barnafédandet
har minskat. Kommunens arbete med bostads-
forsorjningsfragorna har fortsatt hég prioritet och
avtal har tecknats om bostadsutveckling i centrum
vid Lillan och i sédra Orsa vid Kuruld. Exploate-
ringen av Lova Strand, det naturnira boendet vid
Orsasjons strand, fortgar. Att kunna erbjuda olika
boendetyper i eftertraktade ligen dr en forutsitt-
ning for ett starkt Orsa dven i framtiden.
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Mal: Orsas barn och unga upplever att de ar trygga och respekterade i kommunens

verksamheter @

Indikator Utfall2021  Utfall2022  Utfall 2023 Mal 2023 Bed6mning
Andelen unga (13-16 ar) som uppger att

de ibland eller ofta utsatts for mobbning, o
trakasserier eller utfrysning minskar (%) 22 minska

Andelen unga som uppger att de ibland eller ofta
utsitts for mobbning, trakasserier eller utfrysning
har minskat sedan fragan stilldes 2021. Hogstadiets
trygghetsenkit i december 2023 visar ocksa pa
bittre resultat vad giller upplevelse av trygghet jim-

tort med tidigare ar. 2023 svarar 91 procent av elev-
erna att de kinner sig trygga jimfort med tidigare
mitning som da var 88 procent. Siffrorna stimmer
6verens med de upplevelser som personalen, elev-
hilsan och ledningen har om att hégstadiet dr en

trygg plats.

Mal: Orsas aldre har tillgang till en god dldreomsorg

Indikator Utfall2021  Utfall 2022  Utfall 2023 Mal 2023 Beddémning
Brukarbedomning sarskilt boende aldreomsorg

—mojlighet att framféra synpunkter eller klago- 32,0 (rod A
mal, andel (%) 32,0 (r6d) Kolada) Gul (Kolada)
Brukarbeddmning sarskilt boende dldreomsorg 55,0 (gul

—mojlighet paverka tider, andel (%) 74,0 (grén) Kolada) Gul (Kolada)
Brukarbedémning sarskilt boende aldreomsorg 80,0 (gron Py
—tillrdckligt med tid, andel (%) 89,0 (gron) Kolada) Gul (Kolada)

Moijligheten att framféra synpunkter enligt brukar-
bedomning sirskilt boende dldreomsorg ligger kvar
pa samma laga niva som tidigare ar. Det dr svirt att
siga vad som ligger bakom detta. Ovriga indika-
torer har minskat sedan foérra matningen men lig-

Uppdrag

ger fortfarande hogre dn eller i nivda med malet som
ar satt for 2023, det vill siga att nd minst gul niva
enligt Koladas klassificeringssystem. Verksamheten
arbetar kontinuerligt och systematiskt med att fo1-
soka forbittra resultatet inom samtliga omraden.

Slutdatum Status

Exploatering av Lova Strand, det planerade naturnéra bostadsomradet vid Orsasjons

strand

2023-12-31 Pagar, se

kommentar

Kommentar: En vagutredning ska slutféras for beslut om upprustning av anslutningsvag. Darefter blir det omstart for

detaljplanearbetet 2024.

Investeringar for ett gronare och attraktivare centrum

2023-12-31 Pagar, upp-
drag forlangt

till 2026

Kommentar: Arbetet har paborjats bland annat med moduler med blommor. Rondellen vid hotellet har planerats och

kommer att atgardas under varen 2024. Gang- och cykelvag planeras vid Saluhallen och ett trafiksdkert 6vergangsstalle. Ett
Leader-projekt har startats av Foretagarna for centrumutveckling.

32 Forvaltningsberattelse



Malomrade 3: | Orsa gor vi saker mojliga

9 Momoe:
INNOVATIONER OGH
INFRASTRUKTUR

&3

Mal: Orsa ar en attraktiv plats for féretag som vill etablera sig och vaxa @

Indikator Utfall 2021  Utfall 2022  Utfall 2023 Mal 2023 Beddémning
Orsas plats i Svenskt Naringslivs ranking om ®

lokalt foretagsklimat forbattras 72 55 48 50
Kommentar/analys utvecklingen. Att se till att det finns métesforum ar
Betyget for Orsas foretagsklimat fortsitter ocksa viktigt, som foretagarfrukostar och foretags-
att forbittras bade i Svenskt Niaringslivs ran- besok. En annan viktig faktor ar att hela kommu-
king samt i det samlade omdémet for foretags- nen involveras i arbetet med niringslivsutveckling,
klimatet. Dialog mellan kommunen, féretag och aven de kommunala bolagen.

foretagarforeningen ér en nyckel till den positiva

Mal: Orsas invanare och foretag har tillgang till snabb och saker digital infrastruktur @

Indikator Utfall 2021  Utfall 2022  Utfall 2023 Mal 2023 Beddmning

Andelen hushall och féretag anslutna till ®

stadsnatet okar (%) 70 80 80 80
Kommentar/analys Forutom fokus pa att ansluta fler i Orsa till stadsnitet
Orsa har som forsta kommun i Dalarna natt de ar sikerhetsfragorna och drift av nitet viktiga delar.
nationella malen om en utbyggnad av stadsnitet Malet som ar satt till 80 procent for 2023 dr uppnitt.
pa 98 procent. Nu ér fokus att ansluta sa manga Anslutningsgraden behéver 6ka for fastboende.

som mojlighet f6r en siker och snabb uppkoppling.

Mal: Kommunen har en god ekonomisk hushallning @
Indikator Utfall 2021  Utfall 2022  Utfall 2023 Mal 2023 Bedomning

Kommunens resultat ska under periodenii

genomsnitt uppga till minst 1,5 procent av o
skatteintakterna (%) 6,9 5,5 4,2 1,5

Max 2 procents avvikelse mellan prognos vid Py
delarsbokslut och utfall vid arsbokslut (%) 0,1 0,4 0,9 2,0
Soliditeten inklusive samtliga pensions-

ataganden i koncernen ska uppga till minst 20 o
procent ar 2025 (planperiodens slut) (%) 24,8 28,5 29,4 20,0

Kommentar/analys

Samtliga ekonomiska mal f6r koncernen och kom-
munen dr uppfyllda till och med arsbokslutet 2023.
Ar 2024 kommer att innebira stora utmaningar
och i dagsldget ir bedomningen att de ekonomiska
malen kan bli svara att uppna pa alla punkter.
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Uppdrag Slutdatum  Status

Fortsatta arbetet med framjande myndighetsutévning — det ska vara latt for foretag att  2023-12-31  Pagar enligt
goraratt plan

Kommentar: Milj6- och byggnadsférvaltningen har deltagit i framtagandet av ny naringslivsstrategi for bdda kommu-
nerna samt tillhérande handlingsplan. En del i detta arbete &r att stélla om till ett mer radgivande forhaliningssatt, vilket
ar mojligti och med e-tjansterna. Information och radgivning i ett tidigt skede underlattar for den sokande. Dialogtraffar
har hallits med féretagare inom olika tillsynsomraden. Under aret har dven medarbetare frdn bygglovsenheten genomfort
YH-utbildningen Hallbar utveckling av kommunens féretagsklimat. Det pdgaende samarbetet med kundtjénst/kundcenter
utvecklas i och med att férvaltningens reception stangs.

Digitalisering — utveckla och forbattra digitala tjanster som underlattar for 2023-12-31  Pagar enligt

kommuninvanarna och skapar en effektivare organisation plan

Kommentar: Digitaliseringsarbetet &r brett, och mycket gérs tillsammans med véra grannkommuner Mora och Alvdalen.
Nedan foljer nagra exempel frdn dret som gatt. Arbetet med sa kallade ldkemedelsrobotar (Iakemedelsskap med pdmin-
nelsefunktion) har fortsatt. Erfarenheterna fran den inledande testperioden visade samma sak som pa annat hall i Kom-
munsverige, att med hjalp av dessa kan de &ldre leva ett mer sjalvstandigt liv genom att kunna skota sina ldkemedel pa egen
hand och verksamheten behover darmed inte heller skicka ut medarbetare for enkla paminnelseri lika stor utstréckning.
Under aret har det inforts ett nytt digitalt planeringsverktyg som mojliggor en schemaldggning av arbetet pa liknande satt
som gors inom hemtjansten dven inom dvrig aldre- och funktionsvariationsomsorg. Inom omsorgen finns nu en e-tjénst
gallande klagomal och synpunkter, och ytterligare e-tjanster dr under utveckling. Pa miljo- och byggomradet sjosattes
under varen en ny e-tjanst for bestéllning av nybyggnadskartor och mattjanster.

En handlingsplan med atgarder som ska prioriteras for 6kad trafiksakerheti kommunen  2023-12-31  Pabérjad
ska tas fram

Kommentar: Arbetet med att ta fram en handlingsplan for 6kad trafiksékerhet ar paborjat.
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Redovisning av sarskilda politiska

ekonomiska prioriteringar

Under 2023 har vissa verksamheter fitt extra
medel for sirskilda satsningar. Nedan beskrivs

status for dessa.

Prioritering

Summa (tkr) Status

Gronare centrum

300

Under aret har fokus varit pa blommor vid Slipstenstorget. Plan-
ering tillsammans med Trafikverket ar paborjad for rondellen invid
Orsa jarnvagshotell samt gang- och cykelbana vid Saluhallen med
trafiksdker 6vergang.

Stérka foreningars styrelse

200

Inga aktiviteter under &ret utan medlen omfdrdelas till ny tjanst,
fritidssamordnare, med uppdrag att bland annat arbeta med foren-
ingarna och deras styrelser.

Underhall av anlaggningar

300

Nya fotbollsmal har képts in till Lilldvallen.

Demenssjukskdterska inom omsorgen

600

Den extra satsningen for att starka hélso- och sjukvarden med en
demenssjukskoterska har kunnat genomféras under aret. Den med-
arbetare som vidareutbildat sig till den specialiseringen blev efter
tva ars studier klar med sin utbildning till sommaren. Funktionen
som demenssjukskoterska ar ett valkommet tillskott som ar med
och hojer kvaliteten pa den vard och omsorg som kommunen ger till
aldre och anhériga med demensproblematik.

Sjukgymnast till rehab-gruppen pa
HS-enheten

450

Under flolaret gjordes forsck att rekrytera en fysioterapeut som
forstarkning till rehab-gruppen pa HS-enheten, dock utan fram-
gang. | ar hari stallet fokus varit pa att forsoka rekrytera en extra
arbetsterapeut, men dessa forsok har dessvarre inte resulteratien
anstallning an. Rehabkompetenserna ar bristyrken som verksam-
heten entraget gor nya forsok att hitta kommande medarbetare till.

Mindre barngrupper inom férskolan

1500

En tillfallig forskola (Regnbagen) startades i januari 2022 da be-
hovet av forskoleplatser i kommunen 6kat. Behovet av den tillfalliga
forskolan kvarstod fram till juni 2023.
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Balanskravsresultat

Balanskravet giller enligt lag kommunen men inte
koncernen. Kommunen har inga gamla underskott
att aterstilla. Uppfoljiningen av 2023 ars resultat visar
att kommunen uppfyllt balanskravsresultatet for aret.

Balanskravsutredning (tkr)

Arets resultat enligt resultatrakningen 21506
—  Samtliga realisationsvinster -187
+  Realisationsvinster enligt undantagsmojlighet 0
+  Realisationsforluster enligt undantagsmajlighet 0
—/+ Orealiserade vinster och forluster i vardepapper —2 867
Aterforing av orealiserade vinster
+/— och forlusterivardepapper 0
= Aretsresultat efter balanskravsjusteringar 18452
Reservering av medel till
—  resultatutjdmningsreserv 0
Anvandning av medel fran
+  resultatutjdmningsreserv 0
=  Balanskravsresultat 18452

Orsa kommuns RUR (resultatutjimningsreserv)
uppgar till 35 mnkr, vilket motsvarar kommunens
mal enligt de ekonomiska riktlinjerna.
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Vasentliga personalférhallanden

Arbetskraft

Antalet tillsvidareanstillda pa Orsa kommun den
31 december 2023 var 484 personer, vilket 4r en
6kning jaimfért med december 2022 da vi var 476
personer anstillda. Okningen har frimst skett inom
lirande och omsorgen. Man ska dock ha i atanke att
datumet den 31 december ir en 6gonblicksbild och
kan variera 1 och med att en tjanst kan vara vakant
i1avvaktan pa tillsittning, Totalt antal tillsvidare-
anstillda i Orsa kommunkoncern den 31 december
2023 var 628.

Antal tillsvidareanstallda den 31 december 2023,
Orsa kommun

(antal)
250 om
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(01145147
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Kommun-  Samhalle Larande Omsorg Service och
ledning utveckling
2021 2022 W2023

Total arbetskraft och genomsnittlig
sysselsattningsgrad

Den totala arbetskraften pa Orsa kommun under
2023 var 509 arsarbetare, vilket dr en 6kning med
drygt 4 arsarbetare frin 2022. Okningen ligger
frimst pa lirande som 6kat med 5 drsarbetare. Av
509 arsarbetare dr 50 timavlénad personal, vilket dr
en minskning med 5 arsarbetare jimfért med dret
innan. Kommunen har alltsa 6kat antalet arsarbetare
medan andelen timanstillda minskat. Den genom-

snittliga sysselsittningsgraden for samtliga tillsvidare-

anstillda i Orsa kommun dr nu pa 94 procent, en liten

okning pa nira 3 procent fran férra aret. Andelen hel-
tidsanstillda 6kar for andra dret i rad. Inom Kommu-
nals avtalsomrade finns dock en réttighet for anstillda
att vara tjanstlediga pa 15 eller 25 procent, vilket inne-

bir att den faktiska sysselsittningsgraden ar ligre.

I kommunkoncernen 2023 uppgick antalet
arsarbetare till 623, en liten 6kning med tva
arsarbetare jamfort med 2022. Det kan tilldggas
att aven feriearbetande skolungdom riknas med i
arsarbetare. De uppgar till 3 drsarbetare.

Antal arsarbetare, Orsa kommun*
(antal)
250 237 236
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Kommun- Lé&rande
ledning

Omsorg Samhalle Service och
utveckling

Medelalder och aldersfordelning

Medelaldern f6r tillsvidareanstillda pa kommunen
ar 48 4r for kvinnor och 45 ar f6r min. Totalt 4r
genomsnittsaldern 47 ar. I hela kommunkoncernen
ar medeldldern 48 ar.

79 personer pa Orsa kommun hade under 2023
tyllt 60 ar eller mer, vilket 4r en liten minskning
jamfort med aret innan da det var 84 personer.

1 Siffrorna ar avrundade till heltal.
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Aldersfordelning tillsvidareanstillda,
Orsa kommun

(antal)
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M Kvinnor Man

Konsfordelning

Andelen tillsvidareanstillda mian pa kommunen
ligger nu pa 17,3 procent, vilket dr en liten 6kning
pa en halv procent. Bland vara langtidsvikarier dr
andelen min hégre, drygt 35 procent.

Lon och personalkostnader

Medellon, Orsa kommun (kr)

Ar Kvinnor Man
2023 33442 33142
2022 32 474 32480
2021 30738 30826

Personalkostnader inklusive fértroendevaldas
arvoden utgor den storsta delen av kommunens
kostnader. Ar 2023 uppgick de till 56 procent av verlk-
samhetens kostnader eller 320 mnkr (298 mnkr 2022).
Av dessa utgjorde 221 mnkr 16n (215 mnkr 2022).

Kompetensforsorjning

Utifran kommunens kompetensforsérjningsstrategi
utarbetas inom de olika verksamheterna planer for
att trygea kompetenstorsorjningen. Inom kom-
munen 4r andelen behériga pedagoger 78 procent
bland de manadsavlonade. Inom hemtjinst, sirskilda
omsorgen och sirskilt boende dr nu efter omsorgens
utbildningsinsatser drygt 85 procent utbildade under-
skoterskor.

I kommunen i stort ser utbildningsférdelningen

ut enligt nedan. I statistiken redovisas utbildning 1
forhallande till de utbildningskrav som yrket stiller.
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Om man till exempel saknar underskéterske-
utbildning och arbetar som vardbitride redovisas
man med utbildningsniva grundskola dven om man
har gatt teoretiskt gymnasium. For att kunna redo-
visa exakt utbildningsniva kravs att vi har register
med utbildningsbakgrund for samtliga anstillda,
vilket vi i nuldget saknar.

Utbildningsniva, Orsa kommun

M Hogskola
Il Gymnasie

Grundskola

Avgangar - pension, egen begaran

Totalt 59 personer avslutade sin anstillning i Orsa
kommun under 2023, varav 14 personer avgick med
pension. Motsvarande tal 2022 var 48 avgangar
varav 14 som gick i pension.

Utbetalda pensioner inklusive loneskatt for de som
gick i pension uppgick till 11,2 mnkr. Utbetalning-
arna avsag alderspension, intjinad pensionsritt per
den 31 december 1997, sjukpension och efterlevan-
depension.

Kommunens pensionskostnader for anstillda bok-
fordes till cirka 33,7 mnkr. Ar 2022 var kostnaden
23,3 mnkr. Jimfort med 2022 var alltsa Orsa
kommuns pensionskostnad 2023 nira 10,5 mnkr
hégre vilket forklaras i stora delar av férindrade
prognosparametrar sa som ranta och basbelopp.

Enligt prognos fran Skandikon beriknas kostnaden
for 2028 uppga till 29,7 mnkr inklusive I6neskatt.

Personalomsittningen bland tillsvidareanstillda i

kommunen liag under 2023 pa 12,6 procent, vilket
ir en 6kning jamfort med 2022 da den var pa 10,4
procent.
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Varav langtidssjukfranvaro > 6o dagar (%)

Orsa kommun

2023 2022

2021

30,3 35,9

25,0

Tittar vi pa hela Orsa kommunkoncern sa dr

ohilsotalet 8,8 procent, vilket r en liten minskning
med 0,3 procentenheter.

Ohalsotal, fordelat pa kon (%)

Orsa kommunkoncern

Kommun- Samhalle Larande Omsorg Service och Kon 2023 2022 2021
ledningen utveckling Kvinnor 9,8 10,3 7,9
2021 2022 H2023 Man 6,1 5,9 4,9
Totalt 8,8 9,1 7,0
Ohalsotal
Ohilsotal ir ett nyckeltal som beskriver andelen Ohilsotal, fordelat pa alder (%)
sjukskriven tid av disponibel arbetstid. Ohilsotalet Orsa kommunkoncern 2023 2022 2021
for personalen inom Orsa kommun var 9,1 procent, 0-29ar 8,7 9,8 8,8
vilket dr en liten minskning jimfért med féregaende 30-49 ar 8,7 8,8 6,1
ar med 0,7 procentenheter. 50-99 ar 8,7 9,2 74
Totalt 8,8 9,1 7,0
Ohalsotal, fordelat pa kon (%)
Orsa kommun Varav langtidssjukfranvaro > 6o dagar (%)
Kon 2023 2022 2021 Orsa kommunkoncern 2023 2022 2021
Kvinnor 9,7 10,4 77 29,2 34 25,7
M3n 6,6 71 5,8
Totalt 9,1 9,8 7,3
Ohalsotal, fordelat pa alder (%)
Orsa kommun 2023 2022 2021
0-29 ar 9,2 10,4 9,1
30-49 ar 9,0 9,5 6,6
50-99 ar 9,1 9,9 7,5
Totalt 9,1 9,8 7,3
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Forvantad utveckling

Ekonomiska forutsattningar

Kommunen har i dagsliget en stabil ekonomi tack
vare de senaste arens goda resultat. Detta dr en bra
grund med tanke pa de osikerheter som rader. Den
tidigare hoga inflationen, hojda pensioner och hoga
rintor dr utmaningar dven kommande ar. Det som
ar positivt ar att inflationen har bérjat att bromsa in,
men kostnaderna ir trots det pa en betydligt h6gre
niva dn de var for tva ar sedan. I och med den lug-
nare inflationen kommer férhoppningsvis dven
rintorna att borja sjunka under 2024. Langsiktigt
planerar kommunen for att hantera 6kade drift-
kostnader och investeringar.

De krig som pagiar i virlden kan pa manga olika
siatt komma att paverka verksamheten och bland
annat medfora 6kade kostnader. I det fall oron
och lagkonjunkturen kommer att leda till en simre
arbetsmarknad kan 4dven skatteintakterna komma
att paverkas de nirmaste dren.

En effektiv organisation med god arbetsmiljo

Utredningarna som presenterats med dtgarder f6r
att 6ver tid na ett resultat om 1,5 procent innebar
fortsatt arbete under 2024. Bland annat ska verk-
samheterna fran och med 2024 redovisa tredriga
detaljbudgetar som underlag till f6rdelning av
ramarna. En langsiktig lokalforsorjningsplan ska
tas fram under 2024 £6r att hantera de atgarder som
foreslds i utredningarna. Varje verksamhet ska pre-
sentera ett organisationsschema under varen 2024.

Inom omsorgen har kostnadsutvecklingen varit
saimre dn budgeterat, vilket far till f6ljd att stort
fokus liggs pa att komma till ritta med ekonomin
och samtidigt klara demografiférindringarna. Med
hogre andel dldre kommer framfor allt behovet av
hemtjinst att 6ka. Prioriterat arbete kommande ar
ar att skapa en mer resurseffektiv verksamhet och
sikerstilla kompetensférsorjning,
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Kommunens heltidsresa ska vara klar i december
2024 och i augusti forvintas verksamhetsomrade
lirande ha genomgatt omstillningen. Heltid som
norm omfattas av de medarbetare som ingar i
Kommunals avtalsomride.

Returbutiken flyttar till Orsa lircentrum och utokar
samtidigt sitt sortiment. I samband med en 6versyn
av arbetsmiljon i nuvarande lokal i centrum, en

stor efterfragan pa byggmaterial och att cafeterian

pé Orsa lircentrum star tom togs beslutet att flytta
Returbutiken dit. Det méjliggor inte bara en for-
bittring av arbetsmiljon f6r dem som jobbar dar
utan ocksd ekonomiska vinster. Med Orsa Lokaler
som hyresvird blir hyreskostnaderna betydligt ligre
in med den externa fastighetsigaren i centrum.

Under 2024 lanseras det nya intranitet for
kommunens medarbetare. Det ir ett projekt som
genomforts tillsammans med Mora och Alvdalens
kommuner och som syftar till att férenkla kommu-
nikation och samarbete f6r vara medarbetare.

Kommunens styrmodell kommer att revideras
under 2024.

Boende och miljo

Prioriterade detaljplaner under 2024 ir kopplade
till bostads- och naringslivsutveckling. Kommunen
arbetar med detaljplan f6r Léva Strand f6r att fa till
fler bostidder séder om Orsa. Gronklittsgruppen
har ett planbesked f6r en detaljplan och arbete med
planprogram pagar parallellt f6r att utveckla omra-
det i stort. Planarbete 1 Viborg pagar av en privat
exploatér som planerar bostader. Vigutredningen
for Lova Strand ska slutforas sa att detaljplane-
arbetet kan fa en omstart.



Senast den 1 januari 2027 ska fastighetsnira
insamling vara inférd for hushallen. De vanligast
forekommande férpackningsslagen (papper, plast,
metall och glas) ska alltid samlas in fastighetsnira.
Skrymmande foérpackningar av papper och plast
ska samlas in pa littillgingliga insamlingsplatser
och Ovriga forpackningsmaterial (tré, keramik,
textil och dylikt) pa kommunens atervinnings-
central (AVC). Vidare foreslas att kommunen maste
ta emot alla férpackningsmaterial pa en AVC. Orsa
Vatten och Avfall arbetar fram ett férslag pa hur
detta ska ga till.

Uppdraget Ett gronare och attraktivare centrum,
som fokuserar pa Slipstenstorget och rondellen

vid hotellet, fortsitter 2024. Riktlinjer for skotsel
av kommunens mark revideras och kommunens
strategiska markinnehav ses 6ver. Ett program och
en handlingsplan for 6kad trafiksikerhet arbetas
fram. Program for fritid ska arbetas fram under
2024 med handlingsplan och prioriteringar for
utveckling inom omradet.

Kommunen kommer under varen att ta fram en
ligesbild med tillh6rande analys 6ver brottsligheten
inom kommunens geografiska omride. Kommunen
ska, med ligesbilden som underlag, besluta om en
plan for vilka atgirder som kommunen avser att
vidta for att férebygga brott (atgirdsplan). Detta
sker i enlighet med lagen (2023:196) om kommuners
ansvar for brottsférebyggande arbete.

Naringslivsfragor och foretagsklimat

Arbetet med att forbittra kommunens foretags-
klimat fortsitter och en del i detta handlar om att
forbittra kommunens upphandlingar. Narings-
livsstrategi giller f6r 2023—2026 med kompetens-
forsorjning, bostadsutveckling samt bescksniring
som prioriterade omraden.

Barn, unga och larande

Inom verksamhetsomride lirande fortsitter arbetet
med att skapa 6kad likvirdighet mellan kommunens
skolor och férskolor. Planering paborjas for att kom-
munen ska kunna erbjuda anpassad grundskola och
anpassa verksamheten efter elevunderlaget. Lirande
planerar och férbereder sig f6r den nya nationella
timplanen som trader i kraft lisiret 2024/2025. Den
innebir framfor allt att elevens val forsvinner och
ersatts av mer tid till samhallsorienterande amnen
(SO) och naturorienterande amnen (NO).

Invanardialog, delaktighet och service

Forberedelser och genomférande av EU-val och folk-
omrostning kring vindkraft den 9 juni blir ett viktigt
och tidskrivande uppdrag under viren, speciellt f6r
enheten gemensamt stod.

Det politiska uppdraget inkludering kommer att
fortsitta att utvecklas och bli mer konkret under
2024. 1 det uppdraget ingar ocksa att fortsitta att
kartligga och arbeta med den sociala héllbarheten,
ett arbete som paborjades 2023. Det ir ett viktigt
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uppdrag f6r samhillsutvecklingen i Orsa och kopplat
till det 6vergripande malet om 6kad delaktighet f6r
kommunens invanare.

Gemensamma namnder och
verksamheter

Gemensam gymnasienamnd

Flera nya reformer trider i kraft under 2024,/2025,
flera verksamhetssystem ska implementeras under

varen 2024 och flera stora samverkansprojekt
utvecklas under 2024.

Den nya dmnesbetygsreformen 2025 ska férberedas
under 2024. Hogskolebehérighet inférdes for de
elever som startade sin utbildning hostterminen
2023 pa alla yrkesprogram. Detta kommer 1 skarpt
lige hosten 2024 da berdrda elever paborjar sina
kurser svenska 2 och engelska 6. Digitala nationella
prov, DNP, inf6rs f6r forsta gaingen under var-
terminen 2025.

En ny reform gillande planering och dimensionering
av gymnasieutbildning samt yrkeskurser pa vuxen-
utbildningen bérjar gilla f6r utbildningar fran den

1 januari 2025. Reformen syftar till att bittre anpassa
dimensioneringen av utbildningarna utifran arbets-
marknadens behov och utifrain ungdomars 6nskemal.

Elevantalet pa introduktionsprogrammet (IM) okar
da fler elever skrivs in dn ut. Det dr en utmaning
bade lokalmissigt och ekonomiskt.

Att finna platser f6r APL (arbetsplatsforlagt lirande)
och spraktraningsplatser dr en utmaning da det rader
“konkurrens” om platser fran ungdomsgymnasiet,
grundskolan och arbetsférmedlingen. Ett aktivt
deltagande pé branschrad och yrkesrad krivs f6r att
platser ska sikras.

Elevhilsa pa vuxenutbildningen dr i dagsldget inte
lagstadgat men det kan komma att andras framéver
och dirfor behéver mojligheterna for detta ses Gver
framover.

Gemensam namnd for social
myndighetsutovning

Under 2024 presenteras en ny socialtjinstlag som
forvintas trida i kraft 2025. Den nya lagen kriver,
men ger dven majlighet till, ett férebyggande, till-
gingligt, tillitsskapande och kunskapsbaserat nytt
arbetssitt.
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Samsjuklighetsutredningen som presenterades 2023
foreslar att regionerna far det samlade ansvaret for
vard och behandling av skadligt bruk och beroende.
Kommunerna ska fortsatt ansvara for férebygeande
och uppsokande insatser.

Riktlinjer f6r bistand enligt socialtjanstlagen (Sol.)
for dldre och personer med funktionsnedsittning
ar under revidering och riktlinjer f6r bistand for
LSS haller pa att tas fram.

Utredningen som paborjats kring Norra Dalarnas
Myndighetsservice (NDM) ska resultera i hur
organisationen ska se ut framoéver. Hilften av
personalen pa NDM beriknas ga 1 pension inom
5-10 ar. Att sikra kompetensen framover ar

en utmaning da socionomer och personer med
likvirdig utbildningsbakgrund ir fa pa arbets-

marknaden och konkurrensen om dessa ar stor.

Gemensam servicenamnd for
lIoneadministration

Under 2024 inleds en forstudie infér upphandling
av 16n-/HR-system. Upphandlingen ir planerad till
2025. Om nytt system vinner upphandlingen ska
det inféras under 2026.

Behov finns framéver av att systematiskt ga igenom
organisationstrid och uppgifter i systemdelar for
att forbittra och kvalitetssikra samt se till att det

ar tydligt infor 6verforing till ett eventuellt nytt
system.

En forstudie gillande arkiv f6r personalakter
paborjas troligtvis under 2025.

Gemensam miljo- och byggnadsnamnd

Pa grund av lagkonjunkturen fortsitter nedgangen
av bygglovsirenden under storre delen av aret. I slu-
tet av 2024 f6rvintas en langsam uppgang. Behovet av
bostider dr dock fortsatt stort i bade Mora och Orsa
sa framtagande av nya detaljplaner ér prioriterat och
dir det ir méjligt ska resurser stillas om fran bygglov
till detaljplanering. Prioriterat dr arbetet med att ta
fram en planeringsstrategi for bida kommunerna.
Kommunfullmiktige i respektive kommun ska

ta fram och anta en planeringsstrategi senast den

11 september 2024, enligt nya lagkrav.

Den nationella malbilden om en digital obruten
samhillsbyggnadsprocess paverkar kommunerna i
hogsta grad. Information ska goras digitalt tillganglig
och dteranviandbar 1 interna handliggningsstéd



och olika interna och externa e-tjinster. Det
kommer alltmer lagstiftning inom omradet som
stiller 6kade krav pa kommunerna, med stéd av
EU-direktivet INSPIRE. Integrerade e-tjinster
digitaliserar all kommunikation och hantering av
irenden. Aterkoppling sker automatiskt nir det
kompletteras med robotfunktion for att ge kunden
l6pande information i pagaende drenden.

Forvaltningen behover se 6ver grundbemanning
och behov av kompetenser for att kunna framtids-
sikra organisationen. Detta samtidigt som vissa
yrkesgrupper och spetskompetenser ir vildigt svara
att rekrytera. Redan idag finns behov av rekryteringar
inom samtliga enheter.

Gemensam servicenamnd IT

Eskaleringen av cyberhot och I'T-attacker forvintas
fortsitta. Ut6ver redan omfattande arbetsuppgifter
for tekniker behéver de framéver ocksa hantera sar-
barheter inom IT-infrastrukturen och avvirja for-
sok till cyberattacker. I'T-omréidet utvecklas snabbt,
och kraven pd kompetens férindras kontinuerligt.
For mindre kommuner dr det en utmaning att attra-
hera och behilla kompetent personal. For att bibe-
halla konkurrenskraften och skydda vara system
krivs investeringar i teknik och digitalisering.

I Dalarna pagar nu flera initiativ som markerar

en ambiti6s riktning mot digitalisering och sam-
verkan. Ett exempel pd detta dr den handlingsplan
for digitalisering och samverkan som ska tas fram.
Denna handlingsplan symboliserar ett strategiskt
steg mot en sammanhallen vision for digital
utveckling i hela regionen.

eDIT star ocksa infor en spinnande period av
omorganisation fér att méta de vixande och alltmer
komplexa behoven inom I'T-sektorn.

Brandkaren Norra Dalarna —
kommunalforbund

Brandkaren har en viktig roll i den totalférsvars-
satsning som sker nationellt. I ndrtid kommer
antalet 6vningar och utbildningar att 6ka och
civilplikten aterinféras. Pa nationell niva pagar
arbetet att dimensionera och skapa styrning av det
civila férsvaret. Pa lingre sikt kommer detta att
paverka landets riddningstjinster avsevirt och i
och med intridet i Nato kommer ytterligare krav pa
det civila férsvaret och dirmed ocksa pa BRAND.

Nya arbetstidsregler for brandman trader i kraft
den 1 februari 2024. Férindringarna kommer att
paverka BRAND genom att vissa tilliggsuppdrag
blir svira att genomfora och antalet vikarier
behover oka eftersom personalens mojligheter att
ta extrapass kraftigt begrinsas med de nya reglerna.
BRAND féljer utvecklingen och konsekvenserna
av arbetstidsreglerna noggrant.

Avtalet f6r brand6vningsfiltet i Leksand dr uppsagt
av markigaren och BRAND ska limna platsen
under 2024. Detta innebir att férbundet behover

ta stallning till hur verksamheten ska fungera och
vara utformad.

Overférmyndare i samverkan

SKR (Sveriges kommuner och regioner) tillsam-
mans med FSO (Féreningen Sveriges 6verférmyn-
dare) har gjort en skrivelse till Justitiedepartementet
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for att fa till ett “snabbspar” vad giller en del av de

forslag som aterfinns i Stillforetradarutredningen.

Om nagot av dessa realiseras kan det komma att ha
stor inverkan pa verksamheten i framtiden.

Vid dgarsamradet i slutet av 2023, dir representanter
fran samtliga samverkande kommuner deltog,
beslutades att virdkommunen Mora skulle fa i upp-
drag att utreda en eventuell gemensam nimnd f6r
samverkande kommuner.

Att finna stillforetridare som kan ta sig an kom-
plexa uppdrag blir allt svarare. Om utvecklingen
fortsitter pa detta sitt maste professionella still-
foretradare anlitas, dock inte utan kontakt med den
enskilda kommunen/éverférmyndaren forst.

Spraktolknamnden i Dalarna

Under 2024 fortsitter utvecklingen av det nya verk-
samhetssystemet som implementerades 2023 for att
effektivisera tolkférmedlingen ytterligare samt gora
det mer anvindarvinligt for personal, kunder och
tolkar.

Hjdlpmedelsnamnden Dalarna

Efterfragan pa hjilpmedel och férvaltningens tjdns-
ter 6kar. Den storsta orsaken dar den demografiska
utvecklingen i Dalarna. Det kommer framover att
finnas behov av mer resurser avseende personal,
lokaler och ekonomi for att kunna moéta efterfragan.
Det ir ocksa fler patienter som vardas i hemmet
och som har behov av mer avancerad medicin-
teknisk utrustning, Detta stiller krav pa en fortsatt
okad samverkan mellan regionen och kommunerna.

Ny lokal 4r den hégst prioriterade fragan f6r Hjdlp-
medel Dalarna. Verksamheten evakuerades 2020
och dr nu utlokaliserad i flera lokaler och pa olika
orter, vilket har stor paverkan pa arbetsmiljén och
verksamhetens effektivitet.

De kommunala bolagen

Orsabostader AB

Orsabostider AB har ett stort underhéllsbehov

pa fastigheterna manga ar framéver. Den demo-
grafiska utvecklingen med allt fler dldre stéller nya
krav pa boendet och det planerade underhalls- och
utvecklingsarbetet.
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Orsabostidder kan komma att ta 6ver kommande
och befintliga trygghetsboenden pa Lillahem da
det dr vanliga ligenheter som ir tillganglighets-
anpassade och bor vara inom bostadsbolagets
verksambet.

Orsa Lokaler AB

Projektet Slipstenen kommer att ta mycket tid fran fér-
valtningen under nagra ar framéver. Nir Slipstenen
star fardigt ska delar av Lillihems virdboende byggas
om till trygghetsbostider och eventuellt dven till
forskola.

Kommunens lokalférsérjningsplan ligger som
grund foér hur bolaget ska prioritera sin fastighets-
portfélj samt som grund for prioritering av atgirder
pa bolagets olika fastigheter.

Orsa Vatten och Avfall AB

Investeringar i Gronklittsomradet, Léva Strand
och VA-utbyggnad 1 Stenberg samt Bunk avlopps-

reningsverk dr stora investeringar de narmsta aren.

Senast 2027 ska fastighetsnira insamling (FNI)
ske gillande férpackningar av papper och kartong,
plast, metall och glas. Detta alltsa utéver den
fastighetsnira insamlingen av matavfall och restav-
fall som redan sker idag.

Nodava, Norra Dalarnas Vatten och Avfall

Ny avfallsférordning dndrade ansvar fér férpack-
ningsinsamling fran producenterna till kommunerna
med start den 1 januari 2024. I bérjan av 2023 star-
tade arbetet med forberedelser for att kunna 6verta
insamlingsansvaret for forpackningar genom att
Overta atervinningsstationer fran den 1 januari 2024.
Det har inneburit att avtal om nyttjande av mark fér
atervinningsstationer har tecknats och entreprencrer
tor insamling, omlastning och stidning av dter-
vinningsstationer har upphandlats.
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Rakenskaper

Resultatrakning

(tkr) Kommunen Koncernen

Not 2023 2022 2023 2022
Verksamhetens intakter 87 645 112371 189739 203 507
Verksamhetens kostnader -568468  —559651 -630018 -614094
Avskrivningar —-15 404 -14732 —47 835 -40022
Verksamhetens nettokostnader -496227 -462012 -488114 -450609
Skatteintakter 5 337736 324342 337736 324342
Generella statsbidrag och utjdmning 6 178 400 167195 178 400 167 195
Verksamhetens resultat 19909 29 525 28023 40928
Finansiella intdakter 7 5598 1065 5313 765
Finansiella kostnader 8 -4001 -3724 -8088 -7201
Resultat efter finansiella poster 21506 26 866 25248 34492
Arets resultat 21506 26 866 25248 34 492
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Balansrakning
(tkr)

Kommunen

Koncernen

Not 2023-12-31 2022-12-31

2023-12-31 2022-12-31

TILLGANGAR

Anlaggningstillgangar

Immateriella anlaggningstillgdngar

Dataprogram, ledningsratter 9 0 0 296 307
Materiella anldggningstillgdngar
Mark, byggnader och tekniska anlaggningar 10 176 238 176999 743329 740 666
Maskiner och inventarier 11 18 065 12165 31175 25380
Pagaende nyanlaggning 12 12 454 0 56 925 14 684
Finansiella anlaggningstillgdngar 13 116 475 96 276 10 444 10641
Summa anlaggningstillgangar 323232 285 440 842169 791 678
Omsattningstillgangar
Exploateringsfastigheter 14 7 435 7131 7 435 7131
Fordringar 15 73602 73333 72774 72861
Kortfristiga placeringar 16 62106 59255 62106 59255
Kassa och bank 17 59842 56102 59865 57774
Summa omsattningstillgangar 202 985 195821 202180 197 021
SUMMA TILLGANGAR 526 217 481261 1044 349 988 699
EGET KAPITAL OCH SKULDER
Eget kapital 18
Arets resultat 21506 26 866 25248 34493
Resultatutjdmningsreserv 35000 35000 35000 35000
Ovrigt eget kapital 301 264 274399 386 061 351683
Summa eget kapital 357770 336 265 446 309 421176
Avsattningar
Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser 19 48169 41 480 49224 42179
Andra avsattningar 20 0 0 18799 17193
Summa avsattningar 48169 41 480 68023 59372
Skulder
Langfristiga skulder 21 8569 9714 381640 394548
Kortfristiga skulder 22 111709 93802 148377 113603
Summa skulder 120278 103 516 530017 508151
SUMMA EGET KAPITAL OCH SKULDER 526 217 481 261 1044 349 988 699
Panter och ansvarsforbindelser
Panter och darmed jamférliga sakerheter
Uttagna fastighetsinteckningar 400 400 142 640 142 640
Avgar, panter i eget forvar -400 -400 -142640  -142640
Ansvarsforbindelser 23
Pensionsforpliktelser som inte tagits upp
bland skulderna eller avsattningarna 138890 139012 138890 139012
Ovriga ansvarsférbindelser 386 411 379734 14253 17 560
Summa panter och ansvarsforbindelser 525301 518 746 153143 156 572
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Kassaflodesanalys

(tkr) Kommunen Koncernen
Not 2023 2022 2023 2022

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Arets resultat 21506 26 866 25248 34492
Justering for ej likviditetspaverkande poster 24 20947 15296 55639 44082
Medel fran verksamheten fére férdndring av rérelsekapital 42 453 42162 80887 78574
Okning/minskning kortfristiga fordringar -270 -18016 -9015 -23015
Okning/minskning varulager 0 0 0 178
Okning/minskning kortfristiga skulder 17 907 6519 40693 16 236
Okning/minskning exploateringsfastigheter 25 -304 -693 —304 -693
Okning/minskning kortfristiga placeringar 26 -2851 906 -2851 906
Kassaflode frdan den lopande verksamheten 56 935 30878 109 410 72186
INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Investering i immateriella anlaggningstillgdngar 27 0 0 0 0
Investering i materiella anlaggningstillgdngar 28 —32997 -16 307 -102218 -42056
Investeringsbidrag till materiella anlaggningstillgdngar 29 0 262 0 262
Forsaljning av materiella anlaggningstillgdngar 30 0 0 4 465 14696
Investering i finansiella anldggningstillgdngar 31 -19917 2 -19917 —74
Kassaflode fran investeringsverksamheten -52914 —16 043 -117 670 -27172
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Nyupptagna lan 32 0 0 20000 0
Amortering av laneskulder 0 0 —-10000 -30000
Okning/minskning av langfristiga fordringar 33 -281 -201 114 -201
Okning/minskning av langfristiga periodiseringar 0 0 237 656
Nyemission 0 0 0 0
Erhéllen medfinansiering 0 0 0 0
Finansiella leasingavtal 0 0 0 0
Kassaflode fran finansieringsverksamheten -281 -201 10351 —29545
Arets kassaflode 3740 14 634 2091 15469

Varav Orsa kommun -7603 15578

Varav koncernvalutakonto Orsabostider AB 8828 9457

Varav koncernvalutakonto Orsa Lokaler AB -5199 -3034

Varav koncernvalutakonto Orsa Vatten och Avfall AB 7714 -7367
Likvida medel vid arets borjan 56102 41468 57774 42305
Likvida medel vid arets slut 59842 56102 59865 57774
Forandring av likvida medel 3740 14 634 2091 15 469
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Noter

1 Redovisningsprinciper 2023

Kommunen féljer kommunal bokférings- och redo-
visningslag samt de rekommendationer som Radet
f6r kommunal redovisning utfirdat vad giller redo-
visningen. Undantaget dr redovisning av finansiell
leasing,

I noterna till resultatrikningen limnas upplysning
om ej uppsagningsbara operationella leasingavtal.
Nagra leasingobjekt dr att betrakta som finansiell
leasing enligt RKR R5. Nedan limnas upplysningar
om dessa avtal.

Finansiella leasingavtal med en avtalstid
overstigande tre ar

Avgifter (tkr) 2023 2022
Med forfall inom 1 ar 403 606
Med forfall inom 1-5 ar 530 884
Med forfall senare én 5 ar 0 0

Det totala finansiella leasingbeloppet bedéms vara
mycket lagt i férhallande till den totala balans-
omslutningen (cirka 0,2 procent) och skulle san-
nolikt inte paverka en ekonomisk bedémning av
kommunens stillning,

Kommunalskatten har periodiserats enligt
rekommendation nummer R2 frin RKR. Det
innebar att kommunen i bokslutet for ar 2023 har
bokfért den definitiva slutavrikningen for 2022
samt en prelimindr slutavrikning for ar 2023. Den
prelimindra slutavrikningen for skatteintikter
baseras pa Sveriges Kommuner och Regioners
(SKR) decemberprognos.

Kommunen féljer RKR R2 vad giller avgift eller
bidrag till anliggningstillgangar.

Arbetsgivaravgifter har bokforts i form av be-
riknade, procentuella personalomkostnadspaligg
1 samband med lI6neredovisningen enligt SKR:s
rekommenderade niva.

Avsittningar och ansvarsforbindelser redovisas
enligt RKR RO.

Pensionsskulden har beriaknats av Skandikon
enligt RKR:s rekommendation R10. Pensions-
ataganden som intjinats fére ar 1998 redovisas som
en ansvarsforbindelse 1 enlighet med den kommunala
redovisningslagen.

Pensioner intjanade fran och med 1998 redovisas
som en avsittning i balansrikningen.

Semesterloneskulden avser intjinade men ¢j
uttagna semesterdagar. Skuld f6r okompenserad
overtid har ocksa beridknats och bokférts per den
sista december.

Tillsammans med skuld till timanstidllda med
mera fOr arbete som utforts i december 2023
redovisas semesterloneskulden och skuld f6r okom-
penserad 6vertid som en kortfristig skuld.

Kommunen féljer RKR R4 f6r redovisning av
materiella anliggningstillgdngar. Anliggnings-
tillgang bedéms en tillgang vara nir anskaffnings-
virdet uppgar till ett basbelopp (for nirvarande
52,5 tkr) och den idr avsedd for stadigvarande bruk
eller innehav.

Anldggningstillgangarna virderas till anskaffnings-
virde med avdrag f6r planenliga avskrivningar.

Avskrivningstiden for byggnader och tekniska
anldggningar dr 10-50 ar och f6r maskiner och
inventarier 3—10 ar. Linjir avskrivningsmetod
tillimpas. En bedomning av anlaggningarnas virde
gors och 1 de fall dir anldggningens virde bedoms
ha varaktigt férindrats gors en justering av det
bokférda virdet. For tillgangar i form av konst
och pagaende arbeten gors inga avskrivningar.
Internrintan har beriknats med 1,25 procent pa
tillgangarnas bokfoérda virde enligt SKR:s rekom-
mendation.

Komponentindelning av materiella anliggnings-
tillgangar har inforts fran 2014 £6r befintliga
tillgangar. For investeringar i nya anliggningar
tillimpas komponentindelning och en komponent
definieras som en utgift som ir relativt stor i
relation till den totala investeringen och bedéms
ha en avvikande avskrivningstid. Arligen gérs en
bedomning av kvarvarande objekt i anldggnings-
reskontran om det finns nagot nedskrivningsbehov
utifran att anliggningen inte lingre anvinds, alter-
nativt nyttjas som det var tinkt fran borjan.

Prévning av om éterforing av tidigare nedskriv-
ning dr motiverad genomfors vid upprittande av
arsredovisning enligt RKR R6. Om adterforing ér
motiverad gors en berikning av tillgangens virde
och aterféringen redovisas 1 resultatrikningen.
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Redovisning av finansiella tillgangar och skulder
foljer RKR R7.

Exploateringsfastigheter redovisas som omsattnings-
tillgangar fran och med 2009.

Osikra fordringar, det vill siga kundfordringar
dldre in 6 manader, har virdereglerats.

Kommunen foljer 1 allt visentligt RKR R13 kassa-
flédesanalys och RKR R14 drift- och investe-
ringsredovisning.

Fran och med 2020 foljer kommunen RKR R15
avseende forvaltningsberittelse i stora drag.
Arbetet med att anpassa forvaltningsberittelsen till
den nya rekommendationen pagar fortlépande.

Kommunen féljer RKR R16 om sammanstillda
riakenskaper. Den sammanstillda redovisningen
for koncernen har upprittats enligt forvirvsmetoden
med proportionell konsolidering. Transaktioner
och mellanhavanden mellan kommunen och
dotterforetagen har eliminerats for att ge en ritt-
visande bild av koncernens totala ekonomi. I den
kommunala koncernen ingar bolag dir kommunen
har minst 20 procents inflytande. Kommunen dger
Oreilvens kraft till 35 procent men inflytandet
beriknas inte vara sa stort att kommunens del av
foretaget ska konsolideras.

Fran och med dr 2020 konsolideras inte lingtre
Nodava AB och Brandkaren Norra Dalarna enligt
undantagsregler i RKR R16.

Redovisningsmodell

I driftredovisningen beskrivs de enskilda verk-
samheternas budgeterade respektive redovisade
kostnader och intikter. Resultatrikningen utgar
fran intakterna och kostnaderna i driftredovis-
ningen sedan dessa summor har justerats med
bland annat interna poster. Internredovisning till-
limpas i de fall som kostnader ska fordelas fran en
verksamhet till en annan internt.

Investeringsredovisningens uppgift ar att visa hur

investeringsutgifterna under dret har férdelat sig pa
olika verksamhetsomraden.
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Resultatrikningen redovisar intikter och kostnader
och visar hur drets resultat samt f6rindringen av eget
kapital har uppkommit. Férindringen kan ocksa
erhillas genom att jimfora eget kapital mellan tva
redovisningsar.

I balansrikningen redovisas kommunens finan-
siella stillning vid en viss tidpunkt. Hir redovisas
hur kommunens kapital har anvints och anskaffats.
Kapitalet anvinds till olika slags tillgangar, som
finansieras antingen av skulder i kombination med
eller enbart eget kapital. Balansrikningens tillgangs-
sida uppdelas i anlaggnings- och omsittningstill-
gangar. Anldggningstillgangar dr fast och 16s egen-
dom avsedd for stadigvarande innehav. Exempel pa
det dr bland annat byggnader, maskiner och fordon.
Omsittningstillgangarna bestar av likvida medel och
tillgangar som pa kort tid kan omvandlas till likvida
medel.

Skulderna uppdelas i langfristiga respektive kort-
fristiga skulder beroende pa l6ptid. Eget kapital dr
differensen mellan tillgdngar och skulder.

Kassaflodesrapporten ger upplysning om hur
medel har tillforts och anvints. Ett positivt saldo
pa kassaflodesrapporten innebir siledes att en del
av de tillférda medlen har anvints till att forstirka
likviditeten.



(tkr) Kommunen Koncernen
2023 2022 2023 2022
2 Verksamhetens intakter
Forsaljningsintakter 4228 7719 103397 100277
Taxor och avgifter 16 842 22887 16 842 22887
Hyror och arrenden 8155 7095 8155 7 095
Bidrag och kostnadsersattningar fran staten 48062 59668 48746 59668
Bidrag och gavor fran privata aktorer 1146 1146 1146 1146
EU-bidrag 0 0 2463 0
Ovriga bidrag 899 325 899 -1097
Férsaljning av verksamhet och konsulttjanster 8121 13392 8121 13392
Intdkter fran exploateringsverksamhet och tomtratter 5 0 5 0
Realisationsvinster pa anlaggningstillgdngar 187 139 187 139
Ovriga verksamhetsintakter 0 0 —222 0
Summa verksamhetens intakter 87 645 112371 189739 203 507
3 Verksamhetens kostnader
Personalkostnader exklusive pensionskostnader —289893 -280815 —-310194  -299254
Pensionskostnader -33689 -23279 —-35297 —24381
Lamnade bidrag -16150 -18387 -16150 -18387
Kop av verksamhet -116866 —-112733 -116866 —-112733
Lokal- och markhyror samt 6vriga fastighetskostnader -59208 —72552 —55327 —-68042
Varav kostnader for sdrskilt boende (Slipstenen) —-1481 -22022 —-1481 -22022
Total kostnad for rakenskapsrevision -267 -179 -460 -402
Varav kostnad fér de sakkunnigas granskning av rdkenskaperna —195 -130 —388 —353
Inkép av material och varor -16179 -15865 -16 610 -15315
Inkdp av tjanster -35273 -34813 —-47377 -29733
Realisationsforluster och utrangeringar 0 0 0 0
Anskaffningskostnad salda exploateringsfastigheter 0 0 0 0
Bolagsskatt 0 0 -2140 -2358
Ovriga verksamhetskostnader —943 -1028 —-29597 -43 489
Summa -568468 559651 -630018 -614094
Ej uppsdgningsbara operationella leasingavtal (alla, oavsett loptid)
Avgifter
Med forfall inom 1 ar 533 29 533 29
Med férfall inom 1-5 dr 253 1192 1034
Med forfall senare cin 5 ar 0 0 0
Summa 786 30 786 1063
4 Avskrivningar
Beloppen utgors av planenliga avskrivningar. Avskrivningarna
berdknas pa anlaggningstillgdngarnas anskaffningsvérde. Den
procentuella avskrivningen per ar uppgar till: immateriella
anldggningstillgangar 20 procent, inventarier 10-33 procent,
byggnader 2-10 procent i kommunen och 1-10 procent i koncernen.
Arets avskrivningar -15 404 -14732 —47 835 -40022
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(tkr) Kommunen Koncernen

2023 2022 2023 2022
5 Skatteintakter
Egna skatteintdkter 337736 324342 337736 324342
Prelimindra skatteinbetalningar 330479 314031 330479 314031
Prognos for slutavrdkning 7257 10311 7257 10311
Summa 337736 324 342 337736 324 342
6 Generella statsbidrag och utjamning
Kommunalekonomisk utjamning 155963 146322 155963 146322
LSS-utjamning -4106 -2589 -4106 -2589
Kommunal fastighetsavgift 22997 21024 22997 21024
Generella bidrag fran staten 3546 2438 3546 2438
Summa 178 400 167 195 178 400 167 195
7 Finansiella intakter
Utdelningar pa aktier och andelar 0 0 7
Realiserad vinst pa forséljning av finansiella instrument 0 0 0
Orealiserad vardestegring pa finansiella instrument 2867 2867 0
Réanteintakter bank 2227 371 1627 368
Ovriga rénteintékter 152 184 460 211
Borgensavgifter 326 326 326 0
Ovriga finansiella intdkter 26 177 33 179
Summa 5598 1065 5313 765
8 Finansiella kostnader
Réantekostnader -353 -10 -4114 -3 487
Finansiell kostnad, férandring av pensionsavsattningar -3499 -818 —-3499 -818
Bankavgifter -142 -150 -142 -150
Nedskrivning av finansiella anlaggningstillgdngar 0 -1825 0 -1825
Forlust vid forsaljning av finansiella instrument 0 0 0 0
Orealiserad vardeminskning finansiella instrument 0 -908 0 -908
Ovriga finansiella kostnader -7 -13 -333 -13
Summa -4001 -3724 -8088 -7201
9 Dataprogram, ledningsratter
Avskrivningstid 5 dr
Anskaffningsvarde 0 0 1696 1696
Arets anskaffning 0 0 0 0
Omfordelning pagaende nyanlaggning 0 0 0 0
Ackumulerat anskaffningsvdrde 0 0 1696 1696
Ackumulerade avskrivningar den 1 januari 0 0 1389 1378
Arets avskrivningar 0 0 11 11
Ackumulerade avskrivningar 0 0 1400 1389
Bokfdort varde 0 0 296 307
Avskrivningstider (genomsnittliga ar) 0 0
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(tkr) Kommunen Koncernen

2023 2022 2023 2022
10 Mark, byggnader och tekniska anlaggningar
Avskrivningstid 10-50 dr for kommunen och 10-100 dr fér koncernen
Anskaffningsvérde 296 572 284190 1071121 1011550
Arets anskaffning 10619 12382 42621 28058
Arets nedskrivningar 0 0 0 0
Anskaffningsvarde pd arets avyttringar 0 0 -1362 0
Anskaffningsvarde pa arets korrigeringar 0 0 0 0
Omfordelning pagaende nyanlaggning 0 0 2551 31176
Ackumulerat anskaffningsvdrde 307191 296 572 1114931 1070784
Ackumulerade avskrivningar den 1 januari 119573 108 649 330513 295500
Arets avskrivningar 11380 10923 36 745 34618
Arets nedskrivningar 0 0 5500 0
Ackumulerade avskrivningar pa arets avyttring 0 0 -1156 0
Ackumulerade avskrivningar pa arets korrigering 0 0 0 0
Ackumulerade avskrivningar 130953 119573 371602 330118
Bokfort varde 176 238 176 999 743 329 740 666
Avskrivningstider (genomsnittliga ar) 25,7 25,8
Fordelning av bokfort varde:
Mark 852 572 26 450 26983
Verksamhetsfastigheter 8152 8011 549 645 545267
Publika fastigheter 166 441 167551 166 441 167551
Fastigheter for annan verksamhet 793 865 793 865
Summa 176 238 176 999 743 329 740 666
11 Maskiner och inventarier
Avskrivningstid 3-10 ar
Anskaffningsvérde 74499 73 401 105165 101984
Arets anskaffning 9923 3926 11184 5367
Arets nedskrivningar 0 0 0 0
Anskaffningsvarde pa arets avyttringar -1612 -1053 -1786 -1053
Anskaffningsvarde pa arets korrigeringar 0 -1775 0 -1775
Omfordelning pagaende nyanldggning 0 0 228 643
Ackumulerat anskaffningsvdrde 82810 74 499 114791 105166
Ackumulerade avskrivningar den 1 januari 62334 61259 79786 77090
Arets avskrivningar 4023 3808 5616 5429
Arets nedskrivningar 0 0 0 0
Ackumulerade avskrivningar pa arets avyttring -1612 -1053 -1786 -1053
Ackumulerade avskrivningar pa arets korrigeringar 0 -1680 0 -1680
Ackumulerade avskrivningar 64 745 62 334 83616 79786
Bokfort varde 18 065 12165 31175 25380
Avskrivningstider (genomsnittliga ar) 5,9 6,4
Fordelning av bokfort varde:
Maskiner 2357 958 10866 10330
Inventarier 9970 8049 11676 11927
Fordon 5283 2576 5506 2305
Konst 400 400 711 711
Ovriga maskiner och inventarier 55 159 2416 107
Summa 18 065 12142 31175 25380
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(tkr) Kommunen Koncernen

2023 2022 2023 2022
12 Pagaende nyanldggning
Ingdende nedlagda kostnader 0 0 14 684 52566
Arets nedlagda kostnader 0 0 35960 17503
Omfordelning 0 0 -2788 -31819
Omfordelning, kostnadsforda 0 0 —-4569 -23566
Erhallen medfinansiering 0 0 1184 0
Utgaende nedlagda kostnader 0 0 44 471 14 684
13 Finansiella anldggningstillgangar
Aktier
Orsabostader AB 35393 35393 0
Orsa Lokaler AB 39 448 39448 0
Orsa Vatten och Avfall AB 32000 12000 0
Oreélvens Kraft AB 158 158 158 158
Dalarna Holding AB 10 10 10 10
Visit DalarnaAB 210 210 210 210
Inlandsbanan AB 170 170 170 170
Dalhalla Forvaltning AB 0 94 0 94
Diverse dvriga aktier 127 116 627 616
Summa 107 516 87599 1175 1258
Andelar
Inlandsbanekommunerna ekonomisk férening 30 30 30 30
Kommuninvest ekonomisk férening 3540 3540 3540 3540
Ovriga andelar 25 25 73 73
Summa 3595 3595 3643 3643
Lan till Orsa SK multiskidbana 3720 4120 3720 4120
Kortfristig del av lan till Orsa SK -400 -400 -400 -400
Kommuninvest forlagslan 2044 1362 2044 1362
Ovriga langfristiga fordringar 0 0 262 658
Summa 5364 5082 5626 5740
Summa 116 475 96 276 10 444 10 641

Andelskapitalet i Kommuninvest ekonomisk férening avser inbetalt andelskapital. Kommuninvest ekonomisk férening
har darefter beslutat om insatsemissioner om sammanlagt 71 tkr for Orsa kommun. Orsa kommuns totala insatskapital i
Kommuninvest ekonomisk férening uppgick den 31 december till 8 174 tkr varav sarskild insats 3 260 tkr.

14 Exploateringsfastigheter

Exploateringsfastigheter 7 435 7131 7 435 7131
Summa 7 435 7131 7 435 7131
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(tkr) Kommunen Koncernen

2023 2022 2023 2022
15 Fordringar
Barnomsorgsavgifter 89 76 89 76
Aldreomsorgsavgifter 293 281 293 281
Allméndebitering 3190 2889 2297 1663
Vardereglering osakra kundfordringar -29 -62 -29 -499
Foérutbetalda kostnader 11338 10955 7 744 8227
Upplupna intakter 20971 26 687 21064 26997
Ovriga fordringar hos staten 30667 28740 30767 28740
Mervdrdesskatt 3752 2361 3752 2361
Fordringar koncernféretag 0
Kortfristig del av an till Orsa SK 400 400 400 400
Diverse kortfristiga fordringar 2931 1006 6397 4615
Summa 73602 73333 72774 72 861
16 Kortfristiga placeringar
Aktier Gronklittsgruppen AB 0 5 0 5
Kortfristig placering 62106 59250 62106 59250
Summa 62106 59 255 62106 59 255
17 Kassa och bank
Kontantkassa 46 6 46 6
Vaxelkassor 3 4 3 4
Koncernvalutakonto Nordea 37339 45180 37339 45180
Nordea 0 0 0 0
Handelsbanken 0 0 23 887
Swedbank 647 449 647 449
JAK Medlemsbank 0 0 0 785
Koncernvalutakonto Orsabostader AB 17 541 8713 17541 8713
Koncernvalutakonto Orsa Lokaler AB -2800 2398 -2800 2398
Koncernvalutakonto Orsa Vatten och Avfall AB 7066 -648 7066 —-648
Summa 59 842 56 102 59 865 57774
18 Eget kapital
Arets resultat 21506 26 866 25305 34493
Resultatutjamningsreserv 35000 35000 35000 35000
Ovrigt eget kapital 301 264 274399 386 004 351683
Summa eget kapital 357770 336 265 446 309 421176
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(tkr) Kommunen Koncernen
2023 2022 2023 2022
19 Avsattningar for pensioner
Ingdende avsattning till pensioner inklusive I6neskatt 41 480 39865 42179 40610
Nyintjanad pension 3098 2815 3642 2815
Arets utbetalningar -961 -898 -975 -911
Réante- och basbeloppsuppréakning 2980 699 3041 699
Andring av férsakringstekniska grunder 0 0 - 249 -33
Ovrig post 266 -1316 280 -1316
Forandring I6neskatt 1306 315 1306 315
Summa avsatt till pensioner inklusive |6neskatt 48169 41 480 49 224 42179
Antal visstidsférordnanden
Politiker 1 1
Tjdnstemdn 0 0
Aktualiseringsgrad (%) 99 % 99 %
20 Uppskjutna skatteskulder
Temporara skillnader foreligger i de fall tillgangars eller skulders
redovisade respektive skattemadssiga varden &r olika. Tempordra
skillnader avseende foljande poster har resulterat i féljande upp-
skjutna skattefordringar och -skulder:
Fordran for kostnad avdragsgill kommande ar 0 0 -1657 -213
Skuld temporér skillnad byggnader 0 0 18419 15101
Skuld obeskattade reserver 0 0 2037 2305
Summa 0 0 18799 17193
21 Langfristiga skulder
Skulder till kreditinstitut koncern Orsa Vatten 118000 130000
Skulder till kreditinstitut koncern Orsabostader 233600 108 600
Skulder till kreditinstitut koncern Orsa Lokaler 0 125000
Periodiserade anslutningsavgifter Orsa Vatten 21471 21234
Skuld gatukostnadsersattning 7000 7000 7000 7000
Skuld anlaggnings-/anslutningsavgifter 20027 20027 20027 20027
Varav anslutningsavgifter stadsndt 17279 17279 17279 17279
Skuld investeringsbidrag 5278 5278 5278 5278
Ackumulerad uppl&sning investeringsbidrag —-23736 -22591 -23736 —-22591
Varav upplésning anslutningsavgifter stadsndt -16 879 —-16 479 -16 879 —-16 479
Ovriga langfristiga skulder 0 0 0 0
Summa 8569 9714 381 640 394 548
Orsa Vatten och Avfall AB
Genomsnittlig rinta (%) 0,98 0,65
Genomesnittlig rintebindningstid (Gr) 6,3 3,3
Lé@n som férfaller inom 1 ar 22000 10000
Léan som férfaller inom 2-3 ér 41000 32000
Léan som férfaller inom 4-10 ar 77 000 98000
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(tkr) Kommunen Koncernen

2023 2022 2023 2022
Orsabostdder AB
Genomsnittlig rdnta inklusive derivat (%) 1,80 1,30
Genomsnittlig rdantebindningstid (dr) 1,7 1,7
Léan som férfaller inom 1 dr 48000 68600
Ldn som férfaller inom 2-3 dar 60000 0
Lén som férfaller inom 4-10 dr 0 40000
Orsa Lokaler AB
Genomsnittlig rinta inklusive derivat (%) 1,26 1,10
Genomsnittlig rdantebindningstid (Gr) 2,0 2,7
Lan som férfallerinom 1 ar 30000 42000
Lén som férfaller inom 2-3 ér 95000 0
Lén som férfaller inom 4-10 dr 0 83000
22 Kortfristiga skulder
Leverantorsskulder 21831 18584 35616 25813
Pensionsskuld, individuell del 7941 8714 7 941 8714
Semester- och feriel6neskuld 16 147 17 046 17125 17 994
Loneskuld december 4356 4 455 4356 4 455
Ovriga upplupna kostnader 20488 22 645 27 057 26039
Foérutbetalda intakter 5724 6346 10428 11156
Personalens skatter, avgifter och avdrag 10141 4593 10818 4895
Momsskuld 0 0 1902 6974
Koncernvalutakonto koncernféretag 24607 11111 31954 3083
Ovriga kortfristiga skulder 474 308 1180 4480
Summa kortfristiga skulder 111709 93 802 148377 113603
23 Ansvarsforbindelser
Ingdende ansvarsforbindelse for pensioner inklusive |6neskatt 139012 146 418 139012 146 418
Arets utbetalningar -7907 6492 -7907 -6492
Rénte- och basbeloppsupprékning 9057 3242 9057 3242
Andring av forsdkringstekniska grunder 0 0 0 0
Nyintjanad pension -97 -2336 -97 -2336
Ovrig post -1151 -374 -1151 -374
Forandring loneskatt —24 -1446 —24 -1446
Summa anvarsforbindelse for pensioner inklusive I6neskatt 138890 139012 138890 139012
Borgen fér kommunens foretag 373600 363600 - -
Borgen fér smahus och bostadsratter 10032 10182 11 474 10182
Ovriga borgensférbindelser 2779 5952 2779 7378
Summa 386 411 379734 14 253 17 560
Summa 525301 518 746 526 743 156 572
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Kommunen

Koncernen

2023

2022

2023

2022

Orsa kommun har i mars 1995 ingatt en solidarisk borgen sdsom for egen skuld fér Kommuninvest i Sverige AB:s samtliga

nuvarande och framtida forpliktelser. Samtliga 295 kommuner och regioner som per den 31 december 2023 var medlem-

mar i Kommuninvest ekonomisk forening har ingatt likalydande borgensférbindelser. Mellan samtliga medlemmar i Kom-

muninvest ekonomisk forening har ingatts ett regressavtal som reglerar fordelningen av ansvaret mellan medlemmarna

vid ett eventuellt ianspraktagande av ovan namnd borgensférbindelse. Enligt regressavtalet ska ansvaret fordelas dels i

forhallande till storleken pa de medel som respektive medlem [anat av Kommuninvest i Sverige AB, dels i forhallande till

storleken pa medlemmarnas respektive insatskapital i Kommuninvest ekonomisk férening. Vid en uppskattning av den

finansiella effekten av Orsa kommuns ansvar enligt ovan mamnd borgensforbindelse, kan noteras att per den 31 december
2023 uppgick Kommuninvest i Sverige AB:s totala forpliktelser till 551 907 380 712 kronor och totala tillgangar till 562 022
704 021 kronor. Kommunens andel av de totala forpliktelserna uppgick till 400 915 111 kronor och andelen av de totala till-

gangarna uppgick till 408 103 955 kronor.

24 Ej likviditetspaverkande poster

Av- och nedskrivningar 15404 14732 47 890 39964
Avsatt till pensioner 2341 1299 2 697 1253
Rénta pa pensionsavsattning (inklusive I6neskatt) 4348 315 4348 315
Utrangering/realisationsforlust 0 0 206 0
Realisationsvinster vid forsaljning av diverse anldaggningstillgdngar 0 0 0 0
Korrigering och utrangering av diverse anldggningstillgdngar 0 94 0 94
Uppldsning av investeringsbidrag -1146 -1146 -1146 276
Andring av redovisningsprincip anslutningsavgifter 0 0 0 392
Foérandring av obeskattade reserver 0 0 1045 1786
Forandring av uppskjuten skatt 0 2 599 2
Summa 20 947 15296 55639 44082
25 Exploateringsfastigheter

Forsaljning av exploateringsfastigheter 0 0 0 0
Exploatering —304 -693 —-304 -693
Summa -304 -693 -304 -693
26 Kortfristiga placeringar

Avyttring kortfristiga placeringar 0 0 0 0
Anskaffning kortfristiga placeringar 0 0 0 0
Vardereglering kortfristiga placeringar -2851 906 -2851 906
Summa -2851 906 -2851 906
27 Investering i immateriella anlaggningstillgangar

Anskaffning enligt investeringsredovisningen 0 0 0 0
Summa 0 0 0 0
28 Investering i materiella anlaggningstillgangar

Anskaffning enligt investeringsredovisningen —-32997 -16307 -102 218 -42 056
Summa -32997 -16307 -102218 -42 056
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(tkr) Kommunen Koncernen

2023 2022 2023 2022
29 Investeringsbidrag till materiella anlaggningstillgangar
Anlaggnings- och anslutningsavgifter 0 0 0 0
Investeringsbidrag 0 262 0 262
Summa 0 262 0 262
30 Forsaljning av materiella anlaggningstillgangar
Diverse mindre avyttringar 0 0 4 465 14696
Summa 0 0 4 465 14 696
31 Investering i finansiella tillgangar
Aktiedgartillskott Orealvens kraft 0 -1825 0 -1825
Hojning av aktiekapital i Orsa Vatten och Avfall AB —20000 0 —20000 0
Avyttring aktier Rattvik Arena 94 0 94 0
Vardereglering finansiella tillgdngar -11 1827 -11 1751
Summa -19917 2 -19917 -74
32 Nyupptagna lan
Nyupptagna lan koncern Orsa Vatten och Avfall AB 0 0 10000 0
Summa 0 0 10000 0
33 Langfristiga fordringar
Medlemsinsats Kommuninvest -681 -681 -681 -681
Kommuninvest forlagslan dterbetalning 0 0 0 0
Lan till Orsa SK multiskidbana 400 480 400 480
Andra langfristiga fordringar 0 0 395 0
Summa -281 -201 114 -201
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Driftredovisning 2023 Orsa kommun

(tkr) 2023 2022
Utfall Utfall Budget Budget Utfall Avvikelse Utfall
intdkter kostnader intdkter kostnader netto netto netto
Kommunfullméaktige 0 -2707 0 -2583 -2707 -124 -2 440
Kommunstyrelse 4218 -79614 2582 -84030 -75396 6052 -33542
Utskott for strategi 12732 -35813 12249 -35159 -23081 -171 -20362
Utskott for samhalle 22694 -75175 18 455 -69153 -52481 -1783 -47 831
Utskott for larande 20384 -164128 15769 155425 143744 -4088  -165834
Utskott fér omsorg 42691 -231434 29008 -208957 188743 -8794  -169777
Miljonamnd 0 0 -1582
Byggnadsnamnd 0 0 -4389
Justeras, poster som ej ar hanfor-
bara till styrelse/utskott/namnder
men som ingdr i verksamhetens
intdkter och verksamhetens kost-
nader enligt resultatrékningen -15074 5000 -16595 -2220 -10074 8741 -16 255
Summa styrelse/namnder 87645 -583871 61468 -557527 -496226 -167 -462012
Skatter 337735 0 329 254 0 337735 8481 324342
Generella statsbidrag 182506 -4106 180948 —4297 178 400 1749 167195
Finans 5598 -4001 465 -3708 1597 4840 -2659
Summa 613 484 -591978 572135 -565532 21506 14903 26 866

Kommentar: Inga tillaggsanslag har tilldelats under aret.

Kommunfullmdktiges underskott harror i huvudsak fran arvoden och revision.

Kommunstyrelsens 6verskott forklaras i forsta hand av 6verskott i medel till kommunstyrelsens férfogande och kommun-

chefens utvecklingsmedel. Kommunikationsprojekt “*Min digitala arbetsplats” har blivit billigare &n berdknat samt att bade eko-

nomi och personal redovisar éverskott. Overvigande delen av de gemensamma verksamheterna redovisar ocksa éverskott.

Utskott for strategi redovisar ett litet underskott framst beroende pa de hgre livsmedelskostnaderna. Underskottet dampas

av lagre personalkostnader som uppstatt i samband med kortare vakanser.

Utskott for samhille redovisar underskott som i férsta hand férklaras av hdga kostnader for vintervaghalining. Aven inte-

gration redovisar ett underskott da ett budgeterat bidrag uteblev under 2023.

Ldrande redovisar ett stort underskott till f6ljd av hogre kostnader for den anpassade grundskolan samt 6kade kostnader

for forskolan da det periodvis har varit nédvandigt att 6ppna extra avdelningar. Kostnaderna fér barnomsorg pa obekvam

arbetstid har ocksa blivit betydligt hogre &n budgeterat.

Omsorgen redovisar ett stort underskott for dldreomsorgen vilket férklaras av hga personalkostnader pa grund av hog

sjukfranvaro men dven pa grund av storre efterfragan framfor allt i hemtjansten. De hoga kostnaderna for IFO borjade redan

2021 och ser ut att fortsatta dven in i 2024. Omraden inom omsorgen som visar 6verskott &r dven i ar hemsjukvarden, LSS, eko-

nomiskt bistand och administration.
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Investeringsredovisning 2023 Orsa kommun

(tkr) 2023 2022

Anslag  Ombud-  Tilldggs- Totalt Avvikelse Utfall Utfall
geterat anslag anslag

Kommunstyrelse 340 0 0 340 340 0 0

Utskott for strategi 2119 744 0 2863 555 2308 985

Utskott for samhalle 40209 7 050 0 47 259 35492 11767 13 467

Varav stadsndt 5337 1000 0 6337 4022 2315 3941

Varav kultur och bibliotek 150 150 0 300 212 88

Varav gator samt gatubelysning 31372 3100 0 34472 27 382 7090 7558

Varav mark 1500 500 0 2000 1720 280

Varav fritid 1600 2300 0 3900 1906 1994 1969

Varav Stordammen 250 0 0 250 250 0

Utskott for larande 2600 300 0 2900 74 2826 1855

Varav IT 1500 0 0 1500 247 1253 1461

Varav inventarier 1000 0 0 1000 -329 1329 395

Varav utemiljo 100 300 0 400 156 244 0

Utskott for omsorg 20550 3000 0 23550 7 454 16 096 0

Varav SABO 20000 0 0 20000 7546 12 454 0

Varav fordon 0 3000 0 3000 —-437 3437 0

Varav inventarier 550 0 0 550 345 205 0

Summa exklusive exploatering 65818 11094 0 76912 43915 32997 16 307

Exploateringsfastigheter 7588 0 0 7588 7 284 304 693

Summa inklusive exploatering 73 406 11094 0 84500 51199 33301 17000

Orsa Lokaler AB 21620 0 0 21620 -336 21956 6598

Varav utescen pa Skeer 5920 0 0 5920 -3830 9750

Varav byte av tak pad plattfabriken 1000 0 0 1000 —4240 5240

Varav byte av fonster pd

Digerbergsskolan 1500 0 0 1001 —-991 1992

Varav renovering av omklédnings-

rum pa Kyrkbyskolan 1200 0 0 1002 -875 1877

Orsabostader AB 15350 0 0 15350 4652 10698 9994

Varav inre och yttre underhdll 5400 0 0 5400 668 4732

Varav byte av fénster pé On 2500 0 0 2500 - 266 2766

Varav byte av fonster pa

Dalagatan 16 1500 0 0 1500 -122 1622

Orsa Vatten och Avfall AB 72590 0 0 72590 37503 35087 7073

Varav dverféringsledning Grénklitt 50000 0 0 50000 20914 29086 2395

Varav VSD betédckningar 2023 500 0 0 500 -781 1281

Varav stingsel Boggas VV 800 0 0 800 194 606

Varav ARV fas 0 Bunk 0 0 0 0 —-559 559

Varav solpaneler Bunk ARV 500 0 0 500 26 474

Summa exklusive exploatering i

koncernen 175378 11094 0 186 472 85734 100738 39972

Summa investeringar i

koncernen 182966 11094 0 194 060 93018 101 042 40665
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Kommentar
Den 31 december 2023 pagick foljande storre projekt:

Totalt anslag

Upparbetad utgift

Stadsnat 84238 123 257
Exploatering Lisselhed 28398 6124
Slipstenen sarskilt boende 20000 12 454
Samférldggning VA och vagbelysning 13300 17971

Investeringsredovisningen ska tillgodose kommunfullmaktiges behov av uppfdljning och ansvarsprévning av styrelser och

namnder. Samtidigt ska den tillgodose externa intressenters behov av information om hur resurserna fordelas och for-

brukas av verksamheterna. De for investeringsredovisningen mest vasentliga principerna fér internredovisning och ekono-

mistyrning framgar under avsnittet Noter inklusive redovisningsprinciper.

Kommunens investeringsredovisning

Kommunfullmaktige faststallde i budget 2023 investeringsramar per namnd och ar. Kommunfullméaktiges budgetbeslut

avser nettoramar per namnd for perioden 2023-2026, fordelat pa inkomster och utgifter. Angiven budget for 2023 avser

ndmndernas egna beslutade budgetar.

Kommunstyrelsen
Budgeterade investeringar har inte utnyttjats under aret.

Utskott for strategi

Investeringar har skett i form av ombyggnation avkommunhuset, en bil till vaktmasteriet och kéksutrustning. Ombudgetering

kommer att dskas for att investera i en bil som kan utféra mattransporter.

Utskott for samhidille

Av arets 12 mnkr som investerats avser 7 mnkr gator, cykelvagar och belysning, 2 mnkr stadsnétet och 2 mnkr friluftsliv inklusive

ishallen. Samhalle har askat om ombudgetering motsvarande 7 mnkr till 2024.

Utskott for ldrande
Storre delen av arets investeringar avser IT-utrustning.

Utskott for omsorg

Omsorgen har investerat i sex elbilar till hemtjdnsten 2023. Kommunens enskilt storsta investering avser nytt sarskilt dldre-

boende. Omsorgen har dskat en ombudgetering pa ndrmare 38 mnkr. Investeringens totalbelopp har inte forandrats.

Orsa Lokaler AB

Arets stérsta investeringar avser renovering av utescenen pé Skeer samt takbyte p& plattfabriken. Ovriga renoveringar av-

ser i huvudsak Kyrkbyns och Digerbergets skola.

Orsabostdidder AB

De stérsta investeringarna under aret avser fonsterbyten p& On och Dalagatan samt inre reparationerav ytskikt.

Orsa Vatten och Avfall AB

De storre pagdende investeringarna avser 6verforingsledning fran Gronklitt och VSD betdckningar som har en reinveste-

ringsbudget om totalt 4,2 mnkr. Dessutom ska en ombyggnation av reningsverket Bunk ske.
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ORSA KOMMUN
KOMMUNREVISIOERNA

2024-05-06

Till
Fullméktige i Orsa kommun
Organisationsnummer 212000-2189

Revisionsberittelse for ar 2023

Vi, av fullméktige utsedda revisorer har granskat den verksamhet som bedrivits i styrelsen, nimnder
och genom utsedda lekmannarevisorer den verksamhet som bedrivits i kommunens foretag.
Granskningen har utforts av sakkunniga som bitrdder revisorerna.

Styrelse och ndmnder ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande mal, beslut och riktlinjer
samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten. De ansvarar ocksa for att det finns en
tillracklig intern kontroll och aterredovisning till fullméktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och rakenskaper samt att préva om
verksamheten bedrivits enligt fullmiktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som géller
for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet och
kommunens revisionsreglemente. Granskningen har haft den omfattning och inriktning samt givit det
resultat som redovisas i bilagan "Revisorernas redogorelse”.

Vi lagger sarskild vikt vid den arliga grundldggande granskningen av kommunstyrelsen. Utifran var
granskning kan vi konstatera att kommunstyrelsen i allt vésentligt skapat forutséttningar for tillracklig
styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten. Vi ser positivt pa att kommunen uppnar samtliga
finansiella mal f6r 2023 men konstaterar samtidigt att maluppfyllelsen for vissa verksamhetsmal bor
forbéttras dé indikatorer som anvénds for métning inte uppnatts. Detta géller mal avseende
studieresultat och deltagande i arbetsmarknadsatgérder.

Vi bedéomer sammantaget att kommunstyrelse och nimnder 1 Orsa kommun i huvudsak har bedrivit
verksamheten pé ett &ndamalsenligt och frén ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt. Detta mot
beaktande av redogodrelsen ovan av maluppfyllelse for vissa mél och indikatorer.

Vi bedomer att rakenskaperna i allt visentligt ar rattvisande.
Vi bedomer att kommunstyrelsens och nimndernas interna kontroll har varit tillracklig.

Vi bedéomer sammantaget att resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med de finansiella mal
som fullméktige uppstéllt.

Vi tillstyrker att fullméktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse och ndmnder samt enskilda ledamoter i
dess organisation.

Vi tillstyrker att kommunens arsredovisning for 2023 godkénns.
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ORSA KOMMUN
KOMMUNREVISIOERNA

Orsa kommun 6 maj 2024

Elsmari Laggar Bérjegérd Kare Olsson Susanne Andersson

Bilagor:

Till revisionsberdttelsen hor bilagorna

Bilaga 1 Revisorernas redogorelse

Bilaga 2 Granskningsrapporter fran lekmannarevisorerna i de kommunala bolagen

De sakkunnigas rapporter har ldmnats till fullmdktige [opande under dret.
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Bilaga

Ekonomisk redovisning verksamheterna

Ekonomisk 6versikt Kommunfullméaktige

Driftredovisning (tkr) 2023 2022 2021
Verksamhet Utfall Budget Avvikelse Utfall Utfall
Kommunfullméaktige 582 399 -183 298 334
Kommunalt partistéd 357 377 20 357 357
Revision 807 750 -57 697 725
Valndmnd 10 30 20 65 7
Overférmyndare 687 646 —41 623 561
God man och forvaltare 264 381 117 400 378
Summa 2707 2583 -124 2 440 2362
Budgetavvikelse 363 332

Ekonomisk oversikt Kommunstyrelse

Driftredovisning (tkr) 2023 2022 2021
Verksamhet Utfall Budget Avvikelse Utfall Utfall
Politisk verksamhet 2992 5466 2 474 9268 6852
Varav medel till kommunstyrelsens férfogande 282 2900 2618 7463 4507
Kommunchef 3592 4332 740 3529 2877
Ekonomi 4625 5081 456 5448 4887
Personal 2 451 2950 499 2635 2517
Kommunikation 2971 3753 782 2589 2060
Brandkaren Norra Dalarna 7561 7571 10 7353 6608
Gymnasienamnd 41 214 41102 -112 37555 39159
Upphandlingsenhet 891 1345 454 943 1131
Loneservice 1804 1905 101 1777 1603
Miljé och bygg 7295 7 943 648 5971 6583
Summa 75 396 81 448 6 052 77 068 74277
Budgetavvikelse 5922 3232

Ekonomisk oversikt Utskott for strategi

Driftredovisning (tkr) 2023 2022 2021
Verksamhet Utfall Budget Avvikelse Utfall Utfall
Utskott for strategi 69 0 -69 11 7
VO-chef service och utveckling 3300 3297 -3 2717 2992
Gemensamt stod 5879 5273 -606 4531 6810
Administrativt stod 4156 4966 810 4955 5298
Utredning och utveckling 1920 1940 20 1900 1764
Kostenhet 5296 4765 -531 3673 3552
Intendent 2461 2669 208 2575

Summa 23081 22910 -171 20362 20423
Budgetavvikelse 1118 99
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Ekonomisk 6versikt Utskott for samhalle

Driftredovisning (tkr) 2023 2022 2021
Verksamhet Utfall Budget Avvikelse Utfall Utfall
Utskott fér samhalle 210 100 -110 90 66
VO-chef samhalle 2253 2191 -62 2123 2010
Naringsliv 3868 4307 439 3527 3348
Integration 455 -300 —-755 -879 - 548
Arbetsmarknad 6134 6586 452 5998 5763
Infrastruktur 18 505 17 384 -1121 17351 13857
Skog och mark 1187 661 -526 777 -291
Fastighet 1105 1232 127 470 995
Kultur och bibliotek 7279 7190 -89 6933 6515
Fritid 11485 11347 -138 11441 12391
Raddningstjanst 0

Summa totalt 52481 50698 -1783 47 831 44106
Budgetavvikelse -572 1347
Ekonomisk 6versikt Utskott for larande

Driftredovisning (tkr) 2023 2022 2021
Verksamhet Utfall Budget Avvikelse Utfall Utfall
Utskott for larande 379 278 -101 264 114
Musikskola 4534 4655 121 4492 4638
Forskola 40705 37895 -2810 35603 33439
Grundskola/fritids 87 421 87971 550 79030 78600
Anpassad grundskola 4891 2550 -2341 3775 2240
Insatser barn och unga 116 0 -116 101 99
Administration 5598 5196 - 402 4913 5217
Ej fordelade medel 100 1111 1011 100 100
Summa totalt 143 744 139656 -4088 128 278 124 447
Budgetavvikelse 4228 3082
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Ekonomisk oversikt Utskott for omsorg

Driftredovisning (tkr) 2023 2022 2021
Verksamhet Utfall Budget Avvikelse Utfall Utfall
Utskott for omsorg 343 326 -17 255 49
Aldreomsorg gemensamt 3735 2038 -1697 2204 1200
HS-enhet 15256 16991 1735 13434 14102
Sarskilt boende 58322 56 344 -1978 55007 53188
Hemtjanst 28962 24383 -4579 25089 21628
Socialpsykiatri 5583 4 498 -1085 3599 2294
LSS 25762 27570 1808 24864 27989
Individ- och familjeomsorg 12220 12692 472 12 457 12182
Insatser vuxna 5603 3560 -2043 4 852 3946
Insatser barn och ungdom 9677 7239 -2438 8301 8944
Ekonomiskt bistand 6736 7030 294 5789 7070
Familjeratt/familjeradgivning 1701 1641 -60 1530 1498
Flyktingmottagning —-559 -1200 —-641 -1604 -1312
Administration 15849 16582 733 13986 14504
Ej fordelade medel 255 255
Summa verksamhet 189190 179 949 -9241 169763 167 282
Projekt — 447 447 14 123
Summa totalt 188 743 179 949 -8794 169777 167 405
Budgetavvikelse -1405 —-4103
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