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Sammanfattning

Vi har av Orsa kommuns revisorer fatt i uppdrag att éversiktligt redovisa kunskaps-
resultaten i grundskolan och utveckling av desamma under de senaste aren. Vi har
bedomt om kommunstyrelsens styrning &r tillfredsstéllande for att eleverna i grund-
skolan ska na malen for utbildningen. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2019.

Maluppfyllelsen i Orsa kommun, efter grundskolan, har under flera ar legat i paritet
med riket. Efter lasaret 2017/2018 férsamrades dock kunskapsresultaten.

Kostnaden per elev och ar i grundskolan var 2018 121 450 kronor, vilket ar i paritet
med kommungruppen men betydligt hégre an snittet i riket. Sarskilt kostnaderna for
undervisning och skolmaltider ar hoga. | manga klasser arbetar flera vuxna parallellt,
framst handlar det om en larare tillsammans med resursperson, men i hogstadiets
arskurs sju pagar ett forsok med tvalararsystem. Resurser fordelas inte efter en av
kommunstyrelsen faststélld modell utan i samrad mellan skolchef och rektorer. Hansyn
tas till elevers olika forutsattningar och behov, men i intervjuer framgar att férdelningen
av resurser bor ta storre hansyn till enheternas socioekonomiska struktur.

| kommunen finns en kompetensforsorjningsplan pa lang sikt, men den har inte
uppdaterats pa flera ar. Kompetensforsorjningslaget ar idag gott och en hog andel av
lararkaren har inte bara pedagogisk hogskoleexamen utan &r ocksa legitimerade och
behoriga. Undantag finns i mindre amnen, vilket har sin forklaring i svarigheten att
rekrytera behdrig personal till deltidstjanster.

Elever i behov av sarskilt stod upplevs i hdg grad fa det. For elever i hdgstadiet med
stora behov finns centrala sarskilda undervisningsgrupper. En central sarskild under-
visningsgrupp planeras ocksa for Iag- och mellanstadieelever med autismspektrum-
tillstand. Det finns tillgang till elevhalsans olika professioner, men omfattningen upplevs
inte motsvara behoven. Det galler sarskilt den specialpedagogiska insatsen. Elever
med arabiska och somaliska som modersmal far studiehandledning pa modersmal,
men inte alltid elever fran mindre sprakgrupper sasom tigrinja och thai.

Sedan skoladministratorernas tjanster centraliserades finns administratérerna bara pa
skolorna under en begransad tid. Skolledarna upplever att det administrativa stodet
kontinuerligt har urholkats och arbetsuppgifter darmed forts 6ver pa skolledare och
larare. For skolledarna handlar det bland annat om arbetsuppgifter kopplade till
vikariehantering, fakturor, redovisning och teknisk support. For lararnas del kan det
vara fragor kopplade till laromedelsbestéllningar och administrativt stod till elever som
hjalp med borttappade busskort, problem med datorer, kontakt med hemmet och sa
vidare. Utskottets presidium &r oroad 6ver utvecklingen, samtidigt som de ocksa vill
lyfta att administratdrernas arbetssituation kan ha blivit béttre efter organisations-
forandringen.

| intervjuer, inte minst med elever, har tydligt framgatt att det finns patagliga brister i
lokalernas andamalsenlighet. Sarskilt pa tva skolor ar det brist pa grupprum och
stenbyggnaderna underbygger en hog ljudniva. Intervjuade larare menar att de daliga
lokalerna paverkar elevernas majligheter att lara sig. Det finns ocksa en bristande
likvardighet vad géller lokaler, forutsattningarna pa Bergets skola &r till exempel mycket
battre. Skolans it-verktyg kraver mycket tid och resurser.
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Arligen skrivs en kvalitetsrapport p& huvudmannaniva. | rapporten redovisas
kunskapsresultat och uppfyllelse av andra mal till exempel trygghet. Resultaten
analyseras och rapporten avslutas med atgarder att vidta for okade resultat och 6kad
trivsel. FOr verksamhetsaret 2018/2019 ansag huvudmannen att fokus skulle ligga pa
tre omraden: Verksamhetsmal for lasaret 2018/2019 (6kad lasforstaelse, okad trivsel
och digitaliseringsplan med 6kat antal digitala tjanster), Kompetensutveckling for att
Oka forutsattningarna for att na malen (till exempel metoder for lasinlarning och
Skolverkets moduler for programmering och grundlaggande Office 365-utbildning) samt
strukturella férandringar sdsom organiserade rastaktiviteter och autismgrupp.

Vi bedémer att huvudmannens styrning vad galler lararnas forutsattningar att verka for
att elever i grundskolan ska nd malen i huvudsak ar tillfredsstallande.
Kommunstyrelsen ska, som ansvarig for grundskolan i kommunen, genom kontinuerlig
styrning i form av resurstilldelning, resursférdelning och systematiskt kvalitetsarbete ge
forutsattningar for likvardig skola och elevernas maluppfyllelse. Kommunstyrelsen ska
ta aktiv del i utvecklingen av utbildningen.

Mot bakgrund av var granskning beddémer vi att kommunstyrelsen

— ska sakerstélla att resurser till grundskolan férdelas efter elevers olika
forutsattningar och behov. (2 kap. 8b 8§ SkollL)

— ska tillse att elevhalsans omfattning ar sadan att det finns reell tillgang till alla
insatser och att den framst kan vara héalsoframjande och férebyggande. (2 kap. 25
8 1 och 2 st. Skoll)

— skatillse att elever i behov av studiehandledning p& modersmal far det. (5 kap. 4 §
Skolférordning (2011:185)

— bor halla kompetensforsorjningsstrategin aktuell for att vid behov kunna fatta beslut
om atgarder for att sakra kompetensforsorjningen aven i framtiden.

— bor utvardera om de administrativa arbetsuppgifterna utfors andamalsenligt och
effektivt med dagens organisation.
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Bakgrund

Vi har av Orsa kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt redovisa
kunskapsresultaten i grundskolan och utveckling av desamma under de senaste aren.
Vi ska beddma om kommunstyrelsens styrning ar tillfredsstallande for att eleverna i
grundskolan ska na malen for utbildningen. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
20109.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningen syftar till att dversiktligt beddma om kommunstyrelsens styrning ar
tillfredsstallande vad géller lararnas forutsattningar att verka for att eleverna i
grundskolan ska na malen for utbildningen. | rapporten ska kunskapsresultaten i
kommunens grundskolor, utifran tillganglig offentlig statistik, under de senaste aren
oversiktligt redovisas och jamfoéras med rike, kommungrupp och eventuellt andra
aggregerade uppagifter.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

— Fordelas resurser till skolenheterna med hansyn till elevernas olika forutsattningar
och behov?

— Finns det strategier och handlingsplaner for att sdkerstalla kompetensférsdrjningen
pa kort och lang sikt?

— Vilket stod ges lararna i sitt arbete?

— Far elever i behov av sarskilt stod, det stod som de behover?

— Bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete utifrdn kunskapsmalen for utbildningen?
— Har lararna férutsattningar att vara pedagoger?

— Ar fordelningen av det administrativa arbetet &ndamalsenligt?

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for
revisionens analyser, slutsatser och bedémningar.

Vi har bedomt om verksamheten foljer
— kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §,

— skollagen (2010:800) 2 kap 8 b §, 3 kap. 8 § 3 st., 4 kap. 3-7 88§, och
— tillampbara interna regelverk, policyer och beslut.

Metod

Granskningen har genomférts genom studium av relevanta dokument och intervjuer
med ordférande och vice ordférande i kommunstyrelsens utskott for larande, skolchef,
rektorer, representanter for larare inklusive fackliga representanter for Lararforbundet
och Lararnas riksforbund, representanter for elevhalsan och Kyrkbyns elevrad.

Rapporten ar faktakontrollerad av skolchefen.
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Resultat av granskningen

Kunskapsresultat

Nedan foljer en presentation av ett urval av matt 6ver kunskapsresultat i grundskolan.
Jamforelse gors pa aggregerad niva mellan &r och med bland annat rike, 1an och
likande kommuner. Det ar viktigt att beakta att nar jamforelser gérs mellan aren ar det
olika elevgrupper som jamférs. | mindre kommuner och pa sma skolenheter kan darfor
resultaten variera mycket. | det systematiska kvalitetsarbetet ar det darfor angelaget att
félja kunskapsutvecklingen for samma grupp for att kunna bedéma resultaten.

Arskurs 3
Elever i arskurs 3 som deltagit 2015 2016

i och klarat alla delprov i
matematik. (%)

Kolada, SKL

Elever i arskurs 3 som deltagit
i och klarat alla delprov i

svenska och svenska som
andrasprak

Kolada, SKL

Vi ser i tabellerna ovan att resultaten forandras en del mellan &ren, men att
maluppfyllelsen vanligtvis ligger under snittet i riket. Antalet elever i varje arskurs ar
forhallandevis litet, vilket kan forklara de stora skillnaderna ar fran ar. DA eleverna inte
ar desamma visar bilden inte pa utvecklingen hos en elevgrupp. | férhallande till rikets
alla kommuner placerar sig Orsa i den lagsta kvartilen for maluppfyllelse i svenska och
svenska som andrasprak under tre av de senaste fyra aren.

Arskurs 6

Tabellen nedan visar andel elever (%) som har uppnatt kunskapskraven (A-E) i alla
amnen, som eleven har last eller skulle ha last. Den forsta uppgiften i varje ruta anger

1 Alla kommuner, ovagt medel
2 Alla kommuner, ovagt medel
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snittet for samtliga elever och den andra uppgiften snittet for samtliga elever exklusive
nyinvandrade elever och elever med okand bakgrund.

Elever i rskurs 6
som uppnatt

kunskapskraven i
alla amnen.

Dalarnas lan* 78 % [ 82 % 77 % /82 % 76%/80% 73% /77 %

73%/80% 58%/71%

Riket® 80 % /83 % 79 % /83 % 78%/81% 77 % /80 %

Siris, Skolverket

Andelen elever som nar kunskapskraven (A-E) i alla &mnen i arskurs 6 ar lagre i Orsa
an i lanet och riket som helhet.

Maluppfyllelsen per skolenhet skiljer sig kraftigt at. Lagst maluppfyllelse under aren
ovan, bade inklusive och exklusive nyanlanda, har Bergetskolan med 50 respektive 60
procent 2018 och hégst Digerbergets skola med éver 80 procent 2018.

Arskurs 9

Innan vi redovisar maluppfyllelsen i Orsa kommun efter arskurs nio tittar vi pa
kommunens sociala struktur utifrdn vardnadshavarnas utbildningsniva, andel
nyanlanda och férhallandet mellan flickor och pojkar. Dessa bakgrundsfaktorer anses
paverka elevernas forutsattningar att nd malen.

Salsa 2018 Foraldrars Andel Andel pojkar
genomsnittliga nyinvandrade’

utbildningsniva®

Salsa, Skolverket

| tabellen ovan kan vi se att vardnadshavarnas utbildningsniva i Orsa kommun &r lagre
an snittet i riket samtidigt som andelen nyanlanda ar hogre. Bade andelen
nyinvandrade och andelen pojkar skiljer sig at fran tidigare ar. Andelen nyinvandrade
lag 2014-2017 pa 6-7 procent och andelen pojkar p& 58-63 procent. Andelen elever

8 Kommunal huvudman

4 Samtliga huvudman

5 Samtliga huvudman

6 Foraldrarnas hogsta uthildningsniva som delas in i tre nivaer och poangsatts enligt genomgangen
folkskola/grundskola (1 poéang), genomgangen gymnasial utbildning (2 poang) och eftergymnasial
utbildning (3 poang). En genomsnittlig utbildningsniva beréknas for eleven om det finns uppgifter for bada
foraldrarna. Annars &r det den ena foralders uthildningsnivad som anvands. For varje skolenhet (arskurs 9)
berdknas en genomsnittlig utbildningsniva.

7 Andel elever som har blivit bokforda i Sverige de senaste 4 aren.
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med utlandsk bakgrund i grundskolan ar 22 procent, vilket ar nagot under rikssnittet pa

25 procent.®

Nedan foljer tre linjediagram 6ver maluppfyllelsens utveckling fran 2015 till 2018,
exklusive nyinvandrade och elever med okand bakgrund. Vi papekar anyo att
elevantalet ar forhallandevis litet och att forandringar da blir storre utifran
maluppfyllelsen per elev. Det &r inte heller utvecklingen for samma elevgrupp som foljs.
Att studieresultaten faller kraftigt ar 2018 har tva forklaringar. Den ena forklaringen ar
att elevgruppen som lamnade grundskolan inte nadde malen i lika hog grad som
elevgruppen 2017, men frAmst handlar det om att kommunen l[dmnade felaktiga
uppgifter till SCB.® Enligt skolchefen handlar det bland annat om att elevers resultat
efter sommarskola inte beaktades.

90,0
80,0
70,0
60,0
50,0

Kolada, SKL

Elever i ak. 9 som uppnatt kunskapskraven i alla amnen (exl.
nyinvandrade och okand bakgr.), kommunala skolor, andel (%)

— —
2015 2016 2017 2018

Dalarnas lans kommuner (ovagt medel)

Landsbygdskommun med bestksnéring (ovagt medel)
= | iknande kommuner grundskola, Orsa, 2017
= Orsa

Riket

Andelen elever som uppnadde kunskapskraven i alla amnen har haft en positiv trend
fran 2015-2017. Snittet i Orsa kommun lag 6ver rikssnittet 2017

8 Utlandsk bakgrund bland elever i ak 1-9, kommunala skolor, andel (%), Kolada, SKL
9 Kvalitetsredovisning, huvudmannarapport lasaret 2017/18, Orsa kommun, sid.22
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Elever i ak. 9 som ar behoriga till yrkesprogram (exkl. nyinvandrade och
okand bakgr.), kommunala skolor, andel (%)

95,0
90,0 : ————
85,0
80,0
75,0
70,0
2015 2016 2017 2018
Dalarnas lans kommuner (ovagt medel)
Landsbygdskommun med besoksnaring (ovagt medel)
e | iknande kommuner grundskola, Orsa, 2017
— Orsa
Riket
Kolada, SKL

Andelen elever som ar behdriga till gymnasieskolan, det vill séga till yrkesprogram, har
Okat kontinuerligt mellan 2015 och 2017 och legat dver snittet i riket och liknande
kommuner.

Elever i &k. 9, meritvarde kommunala skolor
(exkl. nyinvandrade och okénd bakgr.), genomsnitt (17 &mnen)

240,0
230,0
220,0 —
210,0 p—
200,0
190,0
2015 2016 2017 2018
Dalarnas lans kommuner (ovagt medel)
Landsbygdskommun med besdksnéring (ovagt medel)
= | iknande kommuner grundskola, Orsa, 2017
= Orsa
Riket
Kolada, SKL

Det genomshnittliga meritvardet i Orsa kommun lag som hdgst 2016 for att darefter
sjunka. Snittet i riket har 6kat marginellt varje ar under perioden.
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Tabellen nedan visar pa elevernas maluppfyllelse i tre matt efter avslutad
grundskoleutbildning 2017/2018 i Orsas hogstadieskola. | kolumnerna finns tva
uppgifter. Den forsta inkluderar nyinvandrade elever® och elever med okand bakgrund
och den andra exkluderar dessa grupper.

Antal  Genomsnittligt Andel som har Behdriga till
elever meritvarde uppnatt yrkesprogram

kunskapskraven
i alla &mnen

Liknande 201,2/2176 662%/74,7% 74,6% /79,5 %
kommuner12

Kommungrupp!2 217,6/224,9 73,0%/78,4% 83,4%/88,3%

Orsa kommun, Siris - Skolverket och Kolada - SKL

Av tabellen framgar att maluppfyllelsen i Orsa kommun ligger under snittet for samtliga
matt i jamforelse med liknande kommuner, kommungrupp och rike. Enligt SKL:s
berakningar av resultaten i forhallande till kommunens socioekonomiska struktur
framgar att de faktiska resultaten ar lagre an de modellberaknade.

Enligt SKL:s sammanvagda resultat av de tre matten ovan samt hansyn tagen till
modellberédknade varden rankas Orsa kommun 2018 som kommun 287 av 290*°, da
skolchefen patalat att redovisningen var felaktig efter lasaret 2017/2018 tittar vi darfor
pa det sammanvéagda resultat for 2016 och 2018 och kan da konstatera att
placeringarna blir 51 respektive 76.

Resurser och resursférdelning

"Utbildningen inom skolvasendet ska vara likvardig inom varje skolform och inom
fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas” enligt skollagen 1 kap. 9 §. Detta
betyder att eleverna ska ges forutsattningar att na sa langt som mgjligt och att de
elever som av olika skél har det svart att nd malen i skolan, till exempel av
socioekonomiska skal eller for att de har ett annat modersmal an svenska, ska
kompenseras. Likvardig utbildning handlar alltsa inte om att resurserna ska fordelas
lika, utan att "hansyn ska tas till elevernas olika forutsattningar och behov”. (Lgrll, p1)
Detta ar skolans kompensatoriska uppdrag. Sedan den 1 juli 2014 ska kommuner

10 Elev som invandrat till Sverige under nagot av de senaste fyra aren, &r fédd utomlands och vars
foraldrar &r fodda utomlands, Skolverket.

11 Uppgifterna ar inte hamtade ur offentlig statistik utan frdn kommunens kvalitetsredovisning efter lasaret
2017/2018.

12| iknande kommuner — grundskola: Arvidsjaur, Degerfors, Grums, Laxa, Norberg, Skinnskatteberg och
Overtorned

13 Landsbygdskommun med bestksnaring

14 Samtliga huvudman

15 Det kommun som presterar bast placeras som nummer 1 och den som presterar samst placeras som
290.
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enligt 2 kap. 8 b § SkolL "férdela resurser till utbildning inom skolvasendet efter
barnens och elevernas olika forutsattningar och behov”.

"l samband med resursfordelningen ar det av vikt att huvudmannen tar hansyn till
behoven pa de olika skolorna, bland annat genom att féra en dialog med rektorerna.
Att resurser viktas och fordelas utifran elevernas olika forutsattningar och behov ar ett
mycket betydelsefullt instrument for att kunna uppna likvardighet i utbildningen.”*6

Fullméaktige i Orsa kommun har budgetaret 2019 avsatt narmare 73 mnkr for
grundskolan, vilket ar en 6kning med drygt 800 tkr fran foregaende ar. Ett av
fullméaktiges overgripande mal handlar om att Orsa kommun ska vara rankad topp
hundra i SKL:s skolranking 2020.

| Skolverkets statistik (Siris), som bygger pa uppgifter som kommunerna lamnar till
SCB, framgar att genomsnittskostnaden for en grundskoleelev i Orsa kommun ar 2017
var 121 451 kronor. Nedan gors en jamforelse med genomsnittligt kostnad i
kommungruppen landsbygdskommun med besdksnaring (kommunal huvudman) och
for rikets samtliga kommunala huvudman. Snittkostnaderna for rikets samtliga
huvudman ligger nagot lagre, totalt 108 000 kronor.

Totalt (kr) Lokaler Under- Skolmdal Larverk
och inv. visn. tider tyg

121451 17969 73370 8034 3604 4097 14377

(elpinPlhelge Ry 120 309 20279 67476 7006 4 547 4534 16 468

109 500 18 000 60 700 6 300 4 500 3320 16 700
Kolada, SKL

Kostnaden per elev i grundskolan ligger nagot éver snittet i kommungruppen och
betydligt 6ver rikssnittet. Av samtliga kostnadsslag ar det framst kostnaden for
skolmaltider och undervisning som sticker ut. Skolmaltiderna &ar nastan 15 procent
dyrare per elev an snittet i kommungruppen och kostnaderna for undervisning ligger
narmare nio procent éver snittet i kommungruppen. Kostnaderna for elevhalsan ar
dock drygt 20 procent lagre. Att kostnaderna for skolmaltiderna ar sa hoga har
skolchefen ingen forklaring till, eftersom ansvaret for skolmaltiderna och finansieringen
av desamma ligger inom ett annat verksamhetsomrade. En forklaring som skolchefen
har fatt ar att livsmedelspriserna har stigit, men det forklarar inte att kostnaden ar hogre
i Orsa an i kommungrupp och rike.

| den officiella statistiken kan vi se att antalet elever per larare (11,9)8 i Orsa kommun
ar detsamma som snittet i riket, trots att undervisningskostnaden ar forhallandevis hog.
En forklaring kan vara insatser i form av sarskilt stod av elevassistent eller
resursperson.

16 SKOLFS 2014:40, sid. 19

17| Gvrigt ingar allt som inte ingar i andra kostnadsslag. Det handlar t.ex. om studie- och yrkesvagledning
och administration.

18 Kommunblad Orsa kommun 2017

10
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Skolchefen menar att resurstilldelningen till verksamhetsomrade Larande &r god och
dartill kommer en radda statsbidrag, senast statsbidrag for likvardig skola. Trots goda
resurser kommer verksamhetsomradet att behdva anpassa sina kostnader for att
hamna inom ram. Det gors genom att minska antalet visstidsanstallda inom forskola i
samband med farre barnantal. Rektorerna framfor att de skulle vilja bli delaktiga
tidigare i budgetprocessen.

Orsa kommun har ingen modell fér fordelning av resurser inom grundskolan. Enligt
skollagen ska hansyn tas till elevernas olika forutsattning och behov nar resurser
fordelas, men eftersom Orsa kommun har en sa liten grundskoleorganisation har
namnden inte bedémt att en nedskriven modell for detta ar nédvandig, enligt
skolchefen. | kommunens svar till Skolinspektionen infor regelbunden tillsyn 2016
framgar att kartlaggning av elevernas utveckling mot malen goérs per skolenhet, extra
anpassningar och beslut om atgardsprogram samt andel elever med behov av
undervisning i svenska som andrasprak ligger till grund for resursférdelningen, som
framst bestar av fordelning av antal tjanster per enhet.

| den kvalitativa resursfordelning som gors deltar skolchef, rektorer och ekonom.
Skolchefen menar att hansyn tas till socioekonomisk struktur och elevers behov av
sarskilt stod. Larandeutskottets presidium och rektorerna instammer i att det &ar sa det
gar till. Skolledarna menar dock att fordelningen inte &r tillrackligt skarp. Resursfordel-
ningen har varit ganska statisk och inte anpassats efter forandringar i socioekonomisk
struktur. Storre fokus bor laggas péa att kompensera enheter med stora behov, menar
de. Vid akuta situationer kan resurser i form av del av tjanst, till exempel
specialpedagog, foras Gver fran en enhet till en annan.

Ansvaret for elevhédlsans resurser, det vill sdga for kuratorer, skollékare, skolskéter-
skor, psykolog och specialpedagoger ligger pa central niva och fordelas ut pa
skolenheterna. Varje enhet tilldelas i normalfallet en halv tjanst av vardera insatsen
kurator, skolskéterska och specialpedagog. Vid tiden for granskningen hade kurators-
tjansten pa hogstadiet tillfalligt okat till en tjanst och chefen for elevhélsan vikarierade
som kurator pa en F-6-enhet. Skollakare avropas region Dalarna och psykologtimmar
kops in av privatpraktiserande psykolog. Pa central niva finns ocksa talpedagog.

Beddmning

Kostnaden per elev i Orsa ar forhallandevis hog. Stora resurser laggs pa undervisning,
och maluppfyllelsen var fram till 2018 i paritet med kommungruppen och riket. Vi
bedomer att kommunen bor analysera varfor kostnaderna for skolmaltiderna ar hogre
an jamforbara snitt och i forekommande fall atgarda brister.

Resurser fordelas, efter muntliga samtal om enheternas behov, till viss del efter elevers
forutsattningar och behov. Det kan emellertid inte sékerstallas att h&nsyn till
enheternas olika behov tas i den grad som behovs for att férutsattningarna for hog
maluppfyllelse ska vara likvardiga.

Kompetensfdrsorjning

| skollagens andra kapitel regleras vad som kravs av de anstallda for att fa bedriva
undervisning. Fran och med den 1 juli 2015 maste lararna vara legitimerade for att fa
undervisa och sétta betyg. Det galler ocksa for att kunna anstallas utan tidsbegrans-
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ning. Reglerna galler med undantag for bland annat modersmalslarare och yrkeslarare
i gymnasieskola, gymnasiesarskola och vuxenutbildning.

Om det inte finns nagon legitimerad larare som ar behorig att undervisa eller om det
finns ndgot annat sarskilt skal far en annan larare bedriva undervisning, med vissa
forbehall. Lararen ifrAga ska vara lamplig att bedriva undervisning och i sa stor ut-
strackning som mdjligt ha en utbildning som motsvarar behérighetsutbildningen. (Se 2
kap. 18 § SkolL) Undervisning far dock bedrivas hogst ett ar i sander. Om det handlar
om langre an sex manader ska huvudmannen forst fatta beslut.

Betyg far bara sattas av legitimerad larare. Om en icke-legitimerad larare bedriver
undervisning ska betyg sattas tillsammans med legitimerad larare. Vid oenighet satter
den legitimerade larare betyget satillvida vederborande ar amnesbehérig, annars
rektor.

| Orsa kommun finns en kompetensforsdrjningsstrategi, gemensam med Mora och
Alvdalens kommuner, frdn maj 2014. Syftet var att kvalitetssakra underlaget for
planering av kompetensforsorjningen pa lang sikt fram till &r 2022.%° | strategin framgar
att Orsa kommuns utmaningar bestar i att séakra behorigheten.?° Fackliga foretradare
upplever inte att det finns nagon nedtecknad central kompetensforsarjningsplan, men
det fors standigt en aktiv diskussion pa ledningsniva och med facket for att anstélla ratt
person med ratt kompetens. P& enhetsniva gors dock insatser for att sékra
kompetensforsorjningen, enligt en facklig foretradare.

Andelen larare (heltidstjanster) med pedagogisk hégskoleexamen har under de
senaste aren (2015-2018) varierat mellan 87 och 93 procent. Ar 2018 hade 91,6
procent av lararna i grundskolan pedagogisk hogskolexamen. Det ar drygt atta procent-
enheter dver rikssnittet. Lagst andel har Kyrkbyns skola med 81,9 procent och hégst
Bergetskolan, dar alla larare har pedagogisk hégskoleexamen. Vilket framgick av
texten ovan stalls ocksa krav pa larares legitimation och behérighet. Under de senaste
tre aren har drygt 75 procent haft legitimation och behdérighet.?* Lagst andel larare med
legitimation finns pa mellanstadiet.?? Lagst andel behériga larare lasaret 2018/2019
finns i amnena hem- och konsumentkunskap (0 %), bild (23,5 %), svenska som
andrasprak (38,3 %) och idrott och héalsa (40,5 %). | 6vriga amnen ar éver 70 procent
legitimerade och behoriga.??

Skolchefen beddmer att kompetenslaget i kommunens skolor ar gott. Det finns vanligt-
vis behoriga sékanden till utannonserade tjanster. | mindre amnen, dar heltidstjanster
inte kan erbjudas ar det svarare. Angdende idrott- och halsa ar tva larare i slutet av sin
utbildning och kommer till hésten att vara behdriga.

Skolchefen och rektorerna menar att Orsa kommun idag har ett gott rykte som
skolkommun. Fokus ligger pa behoriga larare och hoga studieresultat samtidigt som
lonelaget ar gott och det sammantaget underlattar nyrekrytering, men ocksa att behalla
befintlig personal.

19 Mora/Orsa/Alvdalens kommuner Kompetensforsorjningsstrategi 2022, sid. 3
20 Mora/Orsa/Alvdalens kommuner Kompetensforsorjningsstrategi 2022, sid. 29
21 Oktober 2018, dvs lasaret 2018/2019

22 | agstadiet 80,1 %, mellanstadiet 66,3 % och hogstadiet 81,1 %

23 Siris 2019-02-01, Skolverket.
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Larare som inte ar legitimerade eller behoriga kan med visst stod fran kommunen
kompetensutveckla sig pa egen hand. Stddet till dem handlar vanligtvis om medel till
laromedel och resor. For utbildning till speciallarare finns statsbidrag att soka och i
samverkan med region Dalarna och Hogskolan i Dalarna kan obehériga larare i
matematik och naturorienterande @mnen lasa upp till behdrighet med heltidslon?4,
studier pa 75 procent och arbete pa 50 procent. Idag deltar ingen larare fran Orsa i den
sistné@mnda satsningen, men rektorerna motiverar lampliga kandidater att deltaga.

| Skolinspektionens enkat till den pedagogiska personalen hostterminen 2018 framgar
att manga larare bedémer att det saknas rutiner for introduktion av nyanstéllda larare i
arbete och for handledning av nyanstallda.?®

Beddmning

Kompetenslaget i Orsa kommuns skolor ar gott. En hdog andel av personalen har
pedagogisk hogskoleutbildning och andelen legitimerade och behériga larare ar ocksa
forhallandevis hogt. Atgarder vidtas lokalt och regionalt for att 6ka andelen behdriga
larare. Kompetensforsorjningsplanen har inte uppdaterats under de senaste aren och
vi papekar darfor vikten av att sa sker sa att eventuella atgarder kan vidtas innan en
bristsituation uppkommer.

Lararnas arbetssituation

Hosten 2018 genomfordes Skolenkaten i Orsa kommun. Av den pedagogiska
personalen svarade 51 av 61 personer, det vill sdga 84 procent, pa fragorna.

For denna granskning kan det vara intressant att titta pa nagra av fragorna och
lararnas svar. Nedan foljer fragor kopplade till samverkan, pedagogiskt ledarskap och
elevhélsan

Medelvarde?® Positiva Negativa

svar svar

Konferensernai skolan ar till nytta for 6,4/(6,4)
undervisningen.

Jag samverkar med mina kollegor nér jag 5,3/(7,0) 63 % 37 %
planerar undervisningen.

Jag far det stod som jag behover for att 7,0/(7,1) 75 % 14 %
gora likvardiga bedémningar av elevernas
kunskapsutveckling.

24 Det finns ett Ionetak kopplat till bidragsdelen i studielanet som index.

25 Snittet pa forsta fragan hamnar pa 4,0 (6,2) och pa den andra 3,8 (5,8) pa en tiogradig skala, dar 10
innebar fullt instimmande. Uppgiften i parentes ar enkdtomgangens genomsnitt.

26 Medelvardet och indexvardet hamnar pa en skala mellan 0-10, dar 10 innebar att respondenterna anger
att pastdendet "stammer helt och hallet” och 0 att pastdende inte alls stammer, daremellan finns
alternativen "stammer ganska bra” och "stammer ganska daligt”. Vid negativa pastdenden galler omvant
forhallande.
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Rektor tar ansvar for det pedagogiska 6,8/(7,4) 73 % i.u.
arbetet pa skolan.

Rektor ser till att uppféljningen av mitt 6,4/ (6,6) >43 % >14 %
och mina kollegers arbete leder till
relevanta forandringar i arbetssatt.?’

Jag kan fa rad och stéd av elevhalso- 6,9/ (7,7) 85 % >16 %
gruppen for att sjalv kunna hjalpa mina
elever i deras utmaningar

I min skola finns beredskap for att i det 58/(7,3) 59 % 30 %
dagliga arbetet hantera situationer som
kraver elevhéalsogruppens kompetenser.

Vi kan se att merparten av lararna tycker att pastadendena stammer helt och hallet eller
ganska bra. Svaren ar dock i férhallande till genomsnittet i enkatomgangen nagot mer
negativa. Vi kan sarskilt peka pa att det finns forutsattningar for lararna att samverka
mer i planeringen av undervisningen och for rektor att starka sitt pedagogiska
ledarskap och verkar for forandringar i lararnas arbetssatt om det finns behov av det. |
forhallande till hur larare hos andra huvudmén bedémer stédet fran elevhalsan och
elevhalsans beredskap ar Orsalararnas svar mer negativa, men merparten instammer
anda i att de kan fa rad och stod av elevhalsan.

Rektorerna menar att de ar tydliga med vad som &r utvecklingsméten och vad som ar
arbetsmoten, vilket [ararna instammer i. Det ar viktigt att det finns en métesstruktur
som gor arbetet effektivt och att personalen har insikt i vad som ar syftet med dem.
Rektorerna forsoker att minimera den administrativa bordan. Skolchefen patalar att
mycket av lararnas administration ar statligt reglerad, till exempel nationella prov och
han tycker ocksa det ar angelaget att det finns dokumenterade underlag infér de icke-
Overklagansbara myndighetsbeslut som larare fattar. Larare instdmmer i bilden att
arbetet med nationella prov tar mycket tid. De hoppas pa att staten kommer att inféra
central rattning. Den kommunala dokumentationen ar i hég grad kopplad till det
systematiska kvalitetsarbetet och skolchefen menar att fokus har flyttats fran
faktainsamling till analys.

Skolchefen menar att rektorerna i stort har goda forutsattningar att vara pedagogiska
ledare, men att deras arbetsborda har 6kat och det pa bekostnad av det pedagogiska
ledarskapet. Rektor behdver vara synlig och besdka klassrum. Det finns utvecklings-
potential, menar han. Skolledarna sjalva upplever inte att de kan verka som pedagogi-
ska ledare i den omfattning som de skulle vilja eller behéva. Utvecklingen gar inte
heller at ratt hall. Sedan skoladministratorernas tjanster centraliserades finns admini-
stratdrerna bara pa skolorna under férmiddagarna, eller bara halva férmiddagarna,
enligt en respondent. Halften av dem finns sedan tillgangliga pa telefon under
eftermiddagarna, vilket inte kan likstallas med att vara pa plats, menar rektorerna och
lararna. Skolledarna upplever att det administrativa stédet kontinuerligt har urholkats
och arbetsuppgifter darmed forts 6ver pa skolledare och larare. For skolledarna

27 29 procent svarar "vet ej”.
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handlar det bland annat om arbetsuppgifter kopplade till vikariehantering, fakturor,
redovisning och teknisk support. For lararnas del kan det vara fragor kopplade till
laromedelsbestéllningar och administrativt stod till elever som hjélp med borttappade
busskort, problem med datorer, kontakt med hemmet och sa vidare. Utskottets
presidium &r oroad 6ver utvecklingen, samtidigt som de ocksa vill lyfta att
administratorernas arbetssituation kan ha blivit battre efter organisationsférandringen.

Elevhalsans representanter forstar varfor s& manga larare inte upplever att de kan fa
stod i det dagliga arbetet, eftersom elevhalsan inte finns tillganglig varje dag. Pa
hogstadiet, som ju &r en storre skola, ar tillgangligheten battre. FrAmst saknas stdd av
kurator och speciallarare, menar lararna. Lararna far darfor ansvara for specialunder-
visning i sina egna klasser, vilket kan vara svart om man &ar ensam larare och nar man
inte har speciallararutbildning. Den sociala delen blir tuff, d& en av skolorna saknar
kurator i nulaget.

Pa varje enhet finns det ocksa trygghetsteam eller ma-bra-team som arbetar med
likabehandlingsplan och krankningsrapporter.

Intervjuade larare menar att det finns forutsattningar att vara pedagog, men att det
finns utvecklingsmajligheter. Det ar viktigt med kunnig och stabil skolledning. All
dokumentation upplevs ocksa som frustrerande. Den administrativa personalen borde
aterforas till skolan, menar de. Andra atgarder att vidta for att ge larare battre forut-
sattningar att vara pedagoger ar att lata larare slippa vara rastvardar och vakter vid in-
och utringning. Elevhalsan bor ocksa starkas sa att den kan arbeta halsoframjande och
férebyggande.

Lararna har ratt att ta in vikarier vid sjukdom, utbildning och réttning av nationella prov.
Dock finns inte alltid vikarie att tillga, inte heller vid resurspersonals franvaro. Brist pa
vikarier gor att larare maste arbeta i klass pa sin planeringstid for att undvika lararlosa
lektioner, vilket leder till s&mre planeringar och farre anpassningar till eleverna.

Vaktmasteriarbeten tar tid frAn pedagogerna. Vaktmastarna saknar ansvar for skolan
och har inte den 6versyn och utfor inte dagliga uppgifter s som att fylla pa kopierings-
papper, tomma soptunnor och byta gléda lampor, som de gjorde forut. Varje uppgift
maste anmalas till vaktmastaren eller Orsa bostader, vilket &r tidsédande for
pedagogerna.

Nedan ser vi nagra fragor kopplade till ordning, trygghet och studiero.

Medelvarde® Positiva Negativa
svar svar

P& den har skolan respekterar elever och 7,21(7,4) 86 % i.u.
larare varandra.

28 Medelvardet och indexvardet hamnar pa en skala mellan 0-10, dar 10 innebar att respondenterna anger
att pastaendet "stammer helt och hallet” och 0 att pastaende inte alls stammer, daremellan finns
alternativen "stammer ganska bra” och "stammer ganska daligt”. Vid negativa pastdenden galler omvant
forhallande.
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Skolans personal upptrader enigt nar det 7,7/(7,5) 90 % i.u.
galler att uppratthalla skolans
ordningsregler.

Det ar en god studiemiljo pa skolan. 6,5/(7,1) >71 % 16 %

Att uppratthalla ordningen i klassrummet 59/(5,6) 69 % >22 %
tar upp en stor del av min
undervisningstid.?®

Lararna ger en bild av ett gott klimat mellan larare och elever och att lararna tar ett
ansvar for att uppratthalla ordningsregler. Det flesta upplever studiemiljon i skolan som
god, men i forhallandet till snittet i enkatomgangen ar medelvardet lagre i Orsa.
Skolchefen menar att lararnas svar kan vara avhangigt av att stort fokus laggs pa
trygghet och studiero. Rektorerna for F-6-enheterna kanner inte igen att sa mycket tid
laggs pa att uppratthalla ordningen. Det finns enstaka klasser som fungerar samre,
men i stort ar det bra. Pa hdgstadiet, upplever intervjuade skolledare och larare, att det
kan kravas mer tid for att skapa ordning. | rskurs sju skapas nya klasser och det tar
viss tid for gruppen att satta sig, enligt elevhalsan.

| intervjuer, inte minst med elever, har tydligt framgatt att det finns patagliga brister i
lokalernas andamalsenlighet. Sarskilt pa tva skolor ar det brist pa grupprum och
stenbyggnaderna underbygger en hog ljudniva. Intervjuade larare menar att de daliga
lokalerna paverkar elevernas mojligheter att lara sig. Det finns ockséa en bristande
likvardighet vad galler lokaler, forutsattningarna pa Bergets skola ar till exempel mycket
battre. Skolans it-verktyg kraver mycket tid och resurser bland annat for att felstka.
Mycket tid kan ga till att hitta ratt pedagogiska verktyg sdsom appar, menar lararna.

Sammantaget menar skolledarna att deras pedagoger har férutsattningar att vara
pedagoger. Den storsta bristen i stod till Iarare ar avsaknaden av specialpedagogiskt
stod.

Beddmning

Orsalararnas svar i skolenkaten fran hostterminen 2018 visar inte pa nagra storre
avvikelser fran genomsnittet. Det finns dock forutsattningar att starka lararnas
samverkan kring undervisningen och aven rektors pedagogiska ledarskap i vilket ingar
att vidta atgarder om det framkommer brister i till uppféljningar. Manga larare bedémer
att den beredskap fran elevhalsans sida som skulle behdvas i det dagliga arbetet inte
finns. Det forefaller finnas en risk for att maluppfyllelse paverkas negativt av att sa
manga larare upplever att en stor del av undervisningstiden gar at till att uppréatthalla
ordningen i klassrummet. En av orsakerna till bristande ordning i klassrummen kan
vara avsaknad av grupprum eller andra lokaler: det kan dels innebéra att en stérre
grupp an vad som vore lampligt arbetar i samma sal eller att undervisning sker i icke-
andamalsenliga utrymmen sasom korridor.

29 Observera att frigan ar negativt stalld. De positiva svaren betyder att det inte upptar en stor del av
undervisningstiden.
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Lararna har forutsattningar att vara pedagoger, men sarskilt arbete med nationella prov
tar tid. Lararna menar att de saknar tillrackligt stod av specialldarare som skulle kunna
avlasta den genom att arbeta med de elever som har stérst behov.

Forandringen av expeditionspersonalens organisationstillhérighet och arbetssatt har
fatt negativa konsekvenser for rektorers och larares arbetssituation genom att
administrativa och kommunikativa arbetsuppgifter har hamnat pa dem. Vi bedémer att
kommunen bor utvardera organisationen och vid behov vidta atgarder for att starka
rektorers forutsattningar av verka som pedagogiska ledare och aven larares
forutsattningar att fokusera pa laroplansuppdraget.

Sarskilt stod

Utbildningen ska vara likvardig for alla elever inom skolvasendet. Med likvardighet
menas enligt Skolinspektionen "lika tillgang till utbildning, lika kvalitet p& utbildningen
och att utbildningen ska vara kompenserande”. | skollagens 3 kap. regleras om barns
och elevers utveckling mot malen. "Alla barn och elever ska ges den ledning och
stimulans som de behover i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran
sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som mgijligt enligt utbildningens
mal.” Om det framkommer att en elev riskerar att inte nd malen skall detta anmalas till
rektor som skyndsamt ska utreda elevens eventuella behov av sarskilt stod. | detta
sammanhang ska ocksa samrad ske med elevhalsan, "om det inte ar uppenbart
obehovligt”. Om eleven behover sarskilt stod ska den fa det och ett atgardsprogram
ska utarbetas i enlighet med skollagens 3 kap. 9 8.

Det kan finnas manga orsaker till att en elev kan ha svart att uppna kunskapskraven
och darfér behdver sarskilt stdd. Elever med diagnoser behéver inte automatiskt
komma i atnjutande av sarskilt stod. En diagnos far inte heller vara en forutsattning for
att f& sarskilt stod. Det ar professionen som sjalv bedomer vad som ar sarskilt stod.

Huvudmannen ska ge rektorerna forutsattningar att kunna leva upp till lagens krav. Det
ar sedan rektor som i sin tur tillser att personalen bade har kompetens och resurser for
arbete med sarskilt stod. Skolverket patalar i sina allmanna rad betraffande "Arbete
med extra anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram”° att "det &r rektor som
ansvarar for att det finns tydliga och fungerande rutiner pa skolan”. | utarbetandet av
atgardsprogram ska eleven och elevens vardnadshavare ges mojlighet att delta.3! Det
ar angelaget att skolans personal ar lyhord infor vad eleven och vardnadshavarna
framfor. Det &r emellertid rektor, eller i forekommande fall den person som rektor har
delegerat till, som ar ansvarig for att elevens situation utreds, dven om
vardnadshavaren skulle motsatta sig detta. Vissa beslut om sarskilt stod ar av sadan
karaktar att endast rektor far fatta beslut darom. Det galler sarskild undervisningsgrupp,
enskild undervisning och anpassad studiegang.

| skolenkéaten hosten 2018, infor Skolinspektionens regelbundna tillsyn, tillfragades
eleverna i arskurs fem och arskurs nio om anpassning efter elevens behov, studiero

30 SKOLFS 2014:40
31 SkolL 3 kap. 9 §
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och trygghet.®? Siffrorna i kolumnerna visar medelvardet pa svaren i Orsa i jamforelse
med snittet i enkatomgangen.

Anpassning efter elevens behov Arskurs 5 Arskurs 9

Mina larare hjalper mig i skolarbetet nar jag behéver 8,3/8,6
det.

Skolarbetet ar for svart for mig 6,9/7,3 i.u.
Jag kan fa& svarare uppgifter om jag vill 70/7.1 i.u.

I min skola finns det extrauppgifter nar man ar klar 8,0/8,5 i.u.
Jag har studiero pa lektionerna. 55/6,1 i.u.

Jag k&nner mig trygg i skolan. 75/8,1 i.u.
Skolenkaten for elever i arskurs 5 respektive arskurs 9 hdsten 2018, Skolinspektionen

Elevernas svar i enkaten ligger nagot under snittet i enkatomgangen. Eleverna
instammer i lagre grad an snittet i enkatomgangen att de har studiero pa lektioner och
att de kanner sig trygga. Drygt var fjarde elever upplever inte att de har studiero pa
lektionerna och var tionde elev upplever inte att de ar trygga i skolan.3* Intervjuade
elever upplever att de ar trygga pa sin skola. De trivs ocksa dar och med sina larare.
Det ar emellertid inte alltid studiero pa lektionerna. Nér lararen ar borta blir det ofta hog
ljudvolym, séger de.

Vardnadshavarnas i Orsa kommun svar pa fragor om anpassningar efter elevens
behov ligger ndgot under snittet i enkatomgangen (7,1 / 7,4). Omkring var fjarde vard-
nadshavare tycker att deras barn behdver mer hjélp &n skolan ger henne/honom. Av
vardnadshavare till de barn som far sarskilt stod tycker drygt halften att det blev snabbt
utrett. Over halften tycker dock inte att barnet far det stod som barnet behover. Sextio
procent av vardnadshavarna till barn med sarskilt stod menar att ett atgardsprogram
utarbetades.

Over 80 procent av den pedagogiska personalen anger att de anpassar undervis-
ningen efter elevernas forutsattningar och att de hittar alternativa arbetssatt for
eleverna. Var fjarde larare tycker emellertid inte att de har forutsattningar att hjalpa

32 Medelvardet och indexvardet hamnar pa en skala mellan 0-10, dar 10 innebéar att respondenterna anger
att pastéendet "stimmer helt och hallet” och 0 att pastdende inte alls stammer, daremellan finns
alternativen "stammer ganska bra” och "stammer ganska daligt’. Vid negativa pastaenden galler omvéant
forhallande.

33 D& huvudmannen bara har en hégstadieenhet anges inte nagot resultat for arskurs 9.

34 Till positiva svar raknas de som svarar att pastdendena stammer helt och hallet respektive ganska bra.
Till negativa svar raknas de som svarar att pastdendena stammer ganska daligt eller inte alls.
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elever som &r i behov av det.® Rektorerna menar att det finns elever med mycket stora
behov som det ar svart for lararen att mota nar man samtidigt ansvarar for en hel klass.

Personalens syn pa om det rader studiero pa lektionerna och om eleverna kanner sig
trygga ar nagot mer negativ i Orsa an snittet i enkatomgangen.

Extra anpassningar och sarskilt stod till elever ges i form av extra vuxenstod,
anpassningar av klassrummet, gruppindelning, nivadanpassad undervisning, personliga
schema med mera. Som stod i arbetet med anpassningar anvander sig lararna av en
checklista, som ger exempel pa en rad olika anpassningar att géra inom de tre
omradena pedagogisk larmiljo, fysisk larmiljo och social larmiljo. For elever i behov av
sarskilt stod kan det ocksa handla om stod fran specialpedagog/speciallarare och/eller
elevassistent samt undervisning i mindre grupp. Sarskilt stéd dokumenteras och foljs
upp i det digitala systemet PMO.3% Rektorerna bedomer att antalet atgardsprogram har
halverats sedan mdjligheten till extra anpassningar inférdes.

| Orsa kommun &r elevhalsan centralt organiserad och bestar av tva skolskoterskor, tva
kuratorer en psykolog och fyra specialpedagoger. Det centrala uppdraget ar primart att
verka for likvardighet, men ocksa for kurator att bemanna ungdomsmottagning enligt
overenskommelse med region Dalarna, for psykolog att arbeta férebyggande med att
ta fram planer och med utredningar samt fér specialpedagog att arbeta med alla skolor
kring talpedagogiska insatser och las- och skrivutredningar. Kurator, skolskoterska och
specialpedagog ar kopplade till skolenheter pa respektive 0,5 procents tjanst for att
finnas tillgangliga for rektor i arbetet med eleverna.

Rektorerna tycker att det dverlag fungerar bra, men att elevhalsan bér knytas ndrmare
till respektive skolenhet och rektor. Férutom pa Orsaskolan, dar det finns en special-
larare, finns inga andra specialpedagoger eller speciallarare pa skolenheterna.
Resursen for specialpedagogisk insats beddéms inte vara tillracklig i kommunen.
Elevhalsans representanter menar att de dverlag inte kan arbeta framst
halsoframjande och férebyggande.

Elevernas utveckling mot malen foljs upp tre till fyra ganger per ar av lararna i den
digitala larplattformen Schoolsoft. | ett "trafikljussystem” med fokus pa "sarskilda
anpasshningar” samt uppféljning och utvardering av desamma noterar lararen om
eleven befinner sig pa gron, gul eller rod niva. Arbetslaget tillsammans med rektor och
specialpedagog diskuterar resultaten vid sarskilda "trafikljusdagar”. Efter genomférda
nationella prov genomfdrs ocksa "analysdagar” pa respektive skolenhet. Forbattrings-
omraden och forbattringsatgarder tas fram och redovisas for skolchefen som i sin tur
aterkopplar till skolenheten. Den politiska nivan far aterkoppling fran skolchefen.

Rektorerna menar att elever i behov av sarskilt stod far det. Lararna ar mycket
medvetna. Vilket redan har framgatt finns det elever i organisationen i behov av stod i
mindre undervisningsgrupp.

Skolchefen redogor for de centrala sarskilda undervisningsgrupper som finns i
kommunen for att méta de elever med storst behov. Pa hogstadiet finns en sarskild
grupp for elever med autism. Hur manga elever som kan tas emot varierar efter behov
mellan fem och tio elever. En autismgrupp haller ocksa pa att skapas for elever fran

35 Till positiva svar raknas de som svarar att pastdendena stammer helt och hallet respektive ganska bra.
Till negativa svar raknas de som svarar att pastaendena stammer ganska daligt eller inte alls.
36 PMO (ProfDoc Medical Office) — digital elevakt med mera.
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forskoleklass till och med arkurs sex. Fran och med skolstarten histen 2019 ska elever
kunna placeras dar.

For hogstadieelever med behov av socialt stod finns det ocksa en sarskild
undervisningsgrupp som drivs i samverkan med socialtjansten, Skarven. Skolan star
for undervisningen och socialtjansten tar vid efter skolans slut. Undervisning ges i alla
amnen av larare med stdd av resurspersonal. | Skarven arbetar en legitimerad larare
och en fritidslarare pa fem elever. Samverkan med socialtjansten ar god liksom
maluppfyllelsen, enligt skolchefen. Det finns larare som anser att det borde finnas fler
platser pa Skarven, men skolchefen bedomer att det inte finns behov av fler platser.

Elevhéalsans representanter menar att sarskilt hogstadiet ar valrustat fér att mota
elevernas behov. Vid sidan av ovan namnda grupper finns ocksa en Verkstad, dit
elever med sarskilda behov kan ga och studera i en annan miljé &n den som
klassrummet utgor. | Verkstaden arbetar tva resurspersoner, men elevernas larare
ansvarar for att eleverna har uppgifter att arbeta med och larare kommer ocksa till
Verkstaden for att stodja eleverna. Pa hogstadieskolan planerar man for ett
tvalararsystem, det vill saga att det till varje stor klass finns tva pedagoger kopplade.
Under innevarande lasar provas detta system i arskurs sju.

Pa hogstadiet finns inga elevassistenter for stod till enskilda elever. Det gor det
daremot pa F-6-skolorna. Antalet elever med stora behov har dkat under de senaste
aren och darmed ocksa antalet elevassistenter, enligt rektorerna. Malsattningen ar att
inte koppla en assistent till en elev, utan hellre en resursperson som kan fungera som
stdd till flera elever eller till enskild elev och 6évriga elever i klassen.

For samverkan med andra myndigheten finns ett konsultationsteam. Efter medgivande
fran vardnadshavare lyfts enskilda arenden. Varannan vecka moter kurator och skol-
lakare socialtjansten och en gang i manaden deltar ocksa representanter for regionens
barn- och ungdomspsykiatri och habilitering. Kurator menar att teamet fungerar mycket
bra och att alla parter deltar. | Orsa kommun laggs vikt vid tidiga insatser, framfor han.

Intervjuade larare menar att det vore dnskvart med fler pedagoger i skolan. Nar elever
med stora behov far mycket uppmarksamhet riskerar resterande elever att inte fa det
stod och den stimulans som de har ratt till. Det saknas ocksa tillgang till elevhalsa i den
grad som behovs; de har inte tid att arbeta pa skolenheterna tillsammans med
personalen hélsoframjande och férebyggande.

Studiehandledning pa modersmal erbjuds, men det galler framst for elever som talar
arabiska eller somaliska. Det brister till exempel i tigrinja och thai. Det saknas vanligtvis
lampliga studiehandledare och kommunen har inte anvant sig av fjarrundervisning.

Intervjuade elever i en F-6-skola ger exempel pa olika typer av stod som elever kan fa.
Det handlar om flera vuxna i klassrummet, undervisning av resurspersoner utanfor
klassrummet, extra genomgang av lararen, tillgang till i-pad eller dator. Lektionerna
paborjas med samma struktur. Lararen startar lektionen och gar igenom pa tavla vad
lektionen syftar till och hur arbetet ska ske med mera. En elev i arskurs sex berattar att
elever i borjan av veckan satter upp mal for veckans arbete och att de sedan
utvarderar dessa vid veckans slut. En elev framfor att schemat borde forandras; istallet
for att ha manga och korta lektioner borde lektionerna vara farre, men langre. Det blir
inte effektivt annars, menar eleven. Eleverna hinner nastan inte komma igang forran de
ska packa ihop igen.
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Utskottets presidium sager sig inte ha fatt andra signaler an att elever i behov av
sarskilt stod far det.

Beddmning

Vi bedbmer att elever i behov av sarskilt stdd erbjuds det, men inte alltid i den form
eller omfattning som bast skulle gynna elevens kunskapsutveckling. Insatser for elever
med stora behov gors till exempel genom elevassistenter och resurspersoner och
genom sarskilda undervisningsgrupper.

Ytterligare atgarder behover vidtas for att elever i behov av studiehandledning pa
modersmal ska fa det samt for att 6ka tillgangen pa larare med specialpedagogisk
kompetens sa att elever i behov av detta stod far det genom speciallarare eller
ordinarie larare efter samrad med specialpedagog.

Det ar angelaget att kommunstyrelsen i sin lokalférsérjningsplan beaktar synpunkter
fran skolledare, larare och elever vad galler brister i lokalers andamalsenlighet.

Atgarder efter systematiskt kvalitetsarbete

Bestammelser om systematiskt kvalitetsarbete i forskola och skola finns i 4 kap.
skollagen. I lagen framgar att arbetet ska bedrivas pa huvudmanna- och enhetsniva
och besta av planering, uppféljning och utveckling. Arbetet ska utga fran malen for
verksamheten som formuleras i lag, férordningar och andra styrdokument. Fokus far
alltsé inte bara ligga pa kunskapsmalen. Det systematiska kvalitetsarbetet pa
huvudmannaniva ska bygga pa verksamheternas kvalitetsarbete. Det systematiska
kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Kommunstyrelsen satte som mal 2018-09-17 upp "att kvalitetsarbetet blir en
angelagenhet for all personal genom att inféra lararlag i forskola och skola”.*’

Ar 2016 implementerade Orsa kommun en ny modell fér systematisk kvalitetsarbete i
grundskolan enligt en faststalld plan. Det handlade om vad som skulle géras, vem som
ansvarade och nar nagot skulle vara klart. Riktlinjer for kvalitetsarbetet faststalldes av
verksamhetschefen 2015, enligt skolchefen.

Arligen skrivs en kvalitetsrapport p& huvudmannaniva. | rapporten redovisas
kunskapsresultat och uppfyllelse av andra mal till exempel trygghet. Resultaten
analyseras och rapporten avslutas med atgarder att vidta for okade resultat och 6kad
trivsel. FOr verksamhetsaret 2018/2019 ansag huvudmannen att fokus skulle ligga pa
tre omraden: Verksamhetsmal for lasaret 2018/2019 (6kad lasforstaelse, okad trivsel
och digitaliseringsplan med tkat antal digitala tjanster), Kompetensutveckling for att
Oka forutsattningarna for att na malen (till exempel metoder for lasinlarning och
Skolverkets moduler for programmering och grundlaggande Office 365-utbildning) samt
Strukturella forandringar sdsom organiserade rastaktiviteter och autismgrupp.

Beddmning

Beslut om resurser och resursfordelning samt uppféljning och atgarder ar viktiga
styrinstrument for kommunstyrelsen. Den politiska nivan har det yttersta ansvaret for
grundskolan och elevernas maluppfyllelse. Kommunstyrelsen ska darfor ta aktiv del i

37 Kommunstyrelsen 2018-09-17 § 80
38 Kvalitetsredovisning, Huvudmannarapport lasaret 2017/18, sid. 25
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uppféljningen av resursanvandning och maluppfyllelse. Representanter fér kommun-
styrelsen deltar i analysgruppen med syfte att analysera skolans resultat och besluta
om omraden for sarskild uppféljning. Det ar mycket positivt och vi vill sarskilt patala
vikten av att sa sker d&ven under kommande mandatperiod.

| kvalitetsrapporten redovisas kunskapsresultat efter arskurs tre, sex och nio. Fokus
laggs pa analys och atgarder att vidta, vilket vi bedémer ar sarskilt angelaget.

Slutsats och rekommendationer

Vi beddémer att huvudmannens styrning vad galler ldrarnas férutsattningar att verka for
att elever i grundskolan ska na malen i huvudsak &r tillfredsstallande.
Kommunstyrelsen ska, som ansvarig fér grundskolan i kommunen, genom kontinuerlig
styrning i form av resurstilldelning, resursférdelning och systematiskt kvalitetsarbete ge
forutsattningar for likvardig skola och elevernas maluppfyllelse. Kommunstyrelsen ska
ta aktiv del i utvecklingen av utbildningen.

Mot bakgrund av var granskning bedémer vi att kommunstyrelsen

— ska sakerstalla att resurser till grundskolan férdelas efter elevers olika
férutsattningar och behov. (2 kap. 8b § SkollL)

— ska tillse att elevhalsans omfattning ar sadan att det finns reell tillgang till alla
insatser och att den framst kan vara férebyggande och halsoframjande. (2 kap. 25
§ 1 och 2 st. Skoll)

— ska tillse att elever i behov av studiehandledning pa modersmal far det. (5 kap. 4 §
Skolférordning (2011:185)

— bor halla kompetensférsérjningsstrategin aktuell for att vid behov kunna fatta beslut
om atgarder for att sdkra kompetensférsorjningen dven i framtiden.

— bor utvardera om de administrativa arbetsuppgifterna utférs andamalsenligt och
effektivt med dagens organisation,

— bér analysera kostnaderna for skolmaitiderna.
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