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Kommunstyrelsen 

Plats och tid: Kommunsalen, 2019-06-24 kl. 13:00 – 16:50 
Ajournering, kl 14.50-15.05 

Beslutande: Mikael Thalin (C), ordförande 
Susann Lindblad (C), 1:e vice ordförande 
Magnus Bjurman (S), 2:e vice ordförande 
Håkan Yngström (C) 
Aino Eurenius (C) 
Anders Hjärpsgård (C) 
Bengt-Åke Svahn (KD) 
Joep Meens (MP) 
Hans-Göran Olsson (S) 
Gunilla Elings-Friberg (S) 
Margaretha Jansson (V), ersättare för Petri Stenport (V) 
Morgan Darmell (M) 
Stefan Källbäck (SD), §§ 73-75, §§ 77-82, §§ 89.1 
Lars Olov Simu (KD), ersättare för Stefan Källbäck (SD),  
§ 76, §§ 83-88, §§ 89.2-91 
 

Övriga deltagare: Carina Konradsson (C), Jan Segerstedt (C), Olof Herko (S), 
ej tjänstgörande ersättare 
Lars Olov Simu (KD), ej tjänstgörande ersättare, §§ 73-75, 
§§ 77-82, §§ 89.1  
Anna-Karin Olsson, Therese Eriksson, konsulter 
Jesper Karlsson, chef verksamhetsområde omsorg 
Christina Nordmark, utredare, §§ 73-83 
Mattias Scandola, chef verksamhetsområde lärande,§§77-81 
Barbro Fischerström, kultur- och fritidschef, §§ 83-84 
Lena Pettersson, kommunikatör, § 89.2 
Johan Hult, ekonomichef, Sara Laggar, ekonom, § 88 
Ann-Therese Albertsson, kommunchef 
Camilla Staberg, sekreterare 
 

Utses att justera: Hans-Göran Olsson (S) 

Justeringens 
plats och tid: 

Gemensamt stöd och medborgarservice 

Underskrifter: ______________________________________ 

Camilla Staberg, sekreterare 

 

 

Paragraf 73 - 91 

 ______________________________________ 

Mikael Thalin, ordförande 

 

 

 

 ______________________________________ 

Hans-Göran Olsson, justerare 

 

____________________________________________________________ 
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Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
 

ANSLAG/BEVIS 
Justering har tillkännagivits genom anslag 

Organ: Kommunstyrelsen Sammanträdesdatum: 2019-06-24 

Överklagningstid: 2019-06-27 – 2019-07-18 

Anslaget sätts upp: 2019-06-27 Anslaget tas ner: 2019-07-19 

Förvaringsplats för protokollet: Gemensamt stöd och medborgarservice 

 

____________________________ 

Underskrift 

 

____________________________ 

Utdragsbestyrkande 

 

  



 

PROTOKOLL 
KOMMUNSTYRELSEN 
Sammanträdesdatum: 2019-06-24 
Dokument nr: OK KS 2019/00001-23 

3(29) 

 

  
  

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
 

 

Innehållsförteckning 

Beslut om närvaro av externa deltagare 4 

Patientsäkerhetsberättelse 2018 - Omsorgen 5 

Reviderad överenskommelse - samverkan för trygg och effektiv utskrivning 
från sluten hälso- och sjukvård 

6 

Placering av särskilt boende 7 

Ansökan om tillstånd att bedriva fristående förskole- och 
fritidshemsverksamhet i Skattungbyn 

9 

Patientsäkerhetsberättelse 2018 - Elevhälsan 10 

Kvalitetsberättelse 2018 - Elevhälsan 11 

Huvudmannens kvalitetsredovisning läsåret 2017/2018 - Lärande 12 

Remissvar till Skolinspektionen angående ansökan om gymnasieutbildning 13 

Agenda 2030 14 

Projekt Grafikverkstad i Orsa 16 

Föreningsbidrag 2019 17 

Svar på revisorernas granskning av förändring av den politiska organisationen 
och tjänsteorganisationen 

20 

Uppdrag demokratiberedningen 22 

Hyressänkning och slopande av underskottstäckning, Orsa Lokaler AB 23 

Ekonomiska ramar 2020 25 

Informationsärenden 27 

Delegationsbeslut 28 

Delgivningar 29 
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§ 73 OK KS 2019/00020-29 

 

Beslut om närvaro av externa deltagare 

Beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att fyra feriepraktikanter (även kommunutvecklare i 

projektet Vision 2050) får närvara på kommunstyrelsens sammanträde. 
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§ 74 OK OMS 2019/00053-4 

 

Patientsäkerhetsberättelse 2018 - Omsorgen 

Beslut 
Kommunstyrelsen antar patientsäkerhetsberättelsen 2018 för verksamhet omsorg. 

Sammanfattning av ärendet 
Varje år måste alla vårdgivare upprätta en patientsäkerhetsberättelse. Den ska öppet 
och tydligt redovisa strategier, mål och resultat av arbetet med att förbättra 
patientsäkerheten.  
 
Patientsäkerhetsberättelsen ska alltså beskriva hur vårdgivaren har arbetat för att 
identifiera, analysera och minska riskerna i vården. Den innehåller en beskrivning av 
hur vårdpersonalen bidragit, men även hur patienters och närståendes synpunkter på 
patientsäkerheten har hanterats. Patientsäkerhetsberättelsen ska även redogöra för de 
resultat som uppnåtts under föregående år. 
 

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag, utskottet för omsorg, 2019-04-17. 
Patientsäkerhetsberättelse 2018 – verksamhet omsorg. 

 

Förslag till beslut 
Utskottet för omsorg föreslår:  
Kommunstyrelsen antar patientsäkerhetsberättelse 2018 för verksamhet omsorg. 

 

Sändlista 
Verksamhetsområde omsorg 

Medicinskt ansvarig sjuksköterska 
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§ 75 OK OMS 2019/00063-4 

 

Reviderad överenskommelse - samverkan för trygg och 
effektiv utskrivning från sluten hälso- och sjukvård 

Beslut 
Kommunstyrelsen godkänner den reviderade överenskommelsen om samverkan för 

trygg och effektiv utskrivning från sluten hälso- och sjukvård. 

 

Sammanfattning av ärendet 
En regional överenskommelse om samordnad vårdplanering finns sedan tidigare 

mellan Region Dalarna (landstinget) och respektive kommun. Den överenskommelsen 

behöver nu revideras på grund av lagförändringar avseende utskrivning från 

psykiatrisk vård utan undantag. 

 

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag, utskottet för omsorg, 2019-04-17. 
Tjänsteutlåtande, verksamhetsområde omsorg, 2019-04-02. 

Missiv, Region Dalarna, 2019-03-15. 

Länsövergripande överenskommelse mellan Region Dalarna och kommunerna i 

Dalarna (samverkan för trygg och effektiv utskrivning från sluten hälso- och sjukvård). 

  

Förslag till beslut 
Utskottet för omsorg föreslår:  
Kommunstyrelsen godkänner överenskommelsen om samverkan för trygg och effektiv 

utskrivning från sluten hälso- och sjukvård. 

 

Sändlista 
Region Dalarna 

Verksamhetsområde omsorg 
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§ 76 OK KS 2019/00334-2 

 

Placering av särskilt boende 

Beslut 
Kommunstyrelsen beslutar om följande prioritering för byggande av särskilt boende, 
(SÄBO): 
 

1. Öster om Murargränd 
2. På ön vid Lillån 
3. Vid rondellen 
4. Vid brandstationen 

  

Sammanfattning av ärendet 
I samband med ombyggnationen av äldreboendet, Lillåhem, har även kommunen 
arbetat med alternativ för Orsagården, även det ett särskilt boende (SÄBO). Inledande 
förhandlingar har förts med fastighetsägaren till det senare boendet men har i 
dagsläget avbrutits.  
 
Ett helt nytt alternativ har växt fram som innebär nybyggnation av ett särskilt boende 
och i planeringen har kommunen tittat på lämpliga områden. Det finns fem platser 
som kan vara lämpliga avseende läge och möjlighet att bygga, nämligen öster om 
Murargränd, vid brandstationen, vid rondellen, vid Lärcentrum och slutligen på Ön vid 
Lillån. Bedömningen är att platsen öster om Murargränd är den mest prioriterade. 
Därefter Ön vid Lillån, rondellen som nummer tre och brandstationen som nummer 
fyra. Bedömningen är att området vid Lärcentrum inte längre är intressant.  

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag, utskott för strategi, 2019-06-04. 
Tjänsteutlåtande, kommunchef, 2019-05-23. 
Utredning om särskilt boende med karta, 2019-05-13. 

Förslag till beslut 
Utskottet för strategi föreslår: 
Kommunstyrelsen beslutar om följande prioritering för byggande av särskilt boende, 
(SÄBO): 
 
1. Öster om Murargränd 
2. På ön vid Lillån 
3. Vid rondellen 
4. Vid brandstationen 
 

Yrkanden 
Gunilla Elings Friberg (S) yrkar att förvaltningen undersöker närliggande områden vid 
äldreboendet Lillåhem som Kyrkbyns skola under förutsättning att eleverna får plats i 
befintliga grundskolor i kommunen. 
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Beslutsgång 
Ordföranden ställer proposition på utskottets förslag och Gunilla Elings Fribergs 
yrkande och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt utskottets förslag. 
 

Omröstning 
Omröstning begärs och ska genomföras. Kommunstyrelsen godkänner följande 
ordning: ja-röst för utskottets förslag och nej-röst för Gunilla Elings Fribergs yrkande. 
Omröstningen utfaller enligt bilaga med 6 ja-röster, 6 nej-röster och 1 som avstår från 
att rösta. Därmed bifaller kommunstyrelsen utskottets förslag efter ordförandens 
utslagsröst. 
  

Sändlista 
Verksamhetsområde omsorg 
Kommunchefen 
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§ 77 OK LÄR 2019/00086-3 

 

Ansökan om tillstånd att bedriva fristående förskole- och 
fritidshemsverksamhet i Skattungbyn 

Beslut 
1. Skattunge friskola ekonomisk förening (769620–8698) beviljas tillstånd för att 

bedriva förskole- och fritidsverksamhet i enighet med skollagen 2 kap §§ 5–7. 
 

2. Skattunge friskola ekonomisk förening (769620–8698) tilldelas bidragsram för 
att bedriva förskola i enighet med skollagen 8 kap §§ 21–22. 
  

3. Skattunge friskola ekonomisk förening (769620–8698) tilldelas bidragsram för 
att bedriva fritidshem i enighet med skollagen 14 kap §§ 15–16. 

 

Sammanfattning av ärendet 
Skattunge friskola ekonomisk förening har lämnat in en ansökan om att starta 
fristående verksamheter inom förskola och fritidshem i Skattungbyn med start den  
1 augusti 2019. 
 
Kommunen är huvudman och beslutar rörande tillstånd till fristående förskolor och 
fritidshem enligt Skollagen 2 kapitel §§ 5–7.  

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag, utskottet för lärande, 2019-05-16. 
Tjänsteskrivelse, verksamhetsområde lärande, 2019-05-06. 
Ansökningshandlingar från Skattunge friskola med bilagor, 2019-04-30. 
Ekonomiska tilldelningsbeslut för förskola och fritidshem, 2019-05-03. 
 

Förslag till beslut 
Utskottet för lärande föreslår kommunstyrelsen besluta följande: 

1. Skattunge friskola ekonomisk förening (769620–8698) beviljas tillstånd för att 
bedriva förskole- och fritidsverksamhet i enighet med skollagen 2 kap §§ 5–7. 
 

2. Skattunge friskola ekonomisk förening (769620–8698) tilldelas bidragsram för 
att bedriva förskola i enighet med skollagen 8 kap §§ 21–22. 
  

3. Skattunge friskola ekonomisk förening (769620–8698) tilldelas bidragsram för 
att bedriva fritidshem i enighet med skollagen 14 kap §§ 15–16. 

 

Sändlista 
Verksamhetsområde lärande 
Skattunge friskola ekonomisk förening 
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§ 78 OK LÄR 2019/00031-5 

 

Patientsäkerhetsberättelse 2018 - Elevhälsan 

Beslut 
Kommunstyrelsen godkänner elevhälsans patientsäkerhetsberättelse för år 2018. 
 

Sammanfattning av ärendet 
Elevhälsan lyder under hälso- och sjukvårdslagen och ska årligen redovisa en 
patientsäkerhetsberättelse till vårdgivaren. Syftet är att redovisa, utvärdera och följa 
upp elevhälsans medicinska insatser.  
 
Kommunstyrelsen är vårdgivare för elevhälsan. Styrelsen är i sin roll ansvariga för att 
det finns ett upprättat ledningssystem, utser verksamhetschef samt är ansvariga för 
anmälan enligt Lex Maria. 
 

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag, utskottet för lärande, 2019-04-11. 
Tjänsteskrivelse, verksamhetsområde lärande, 2019-03-20. 
Patientsäkerhetsberättelse elevhälsan 2018. 
 

Förslag till beslut 
Utskottet för lärande föreslår: 
Kommunstyrelsen godkänner elevhälsans patientsäkerhetsberättelse för år 2018. 
 

Sändlista 
Elevhälsan 
Verksamhetsområde lärande 
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§ 79 OK LÄR 2019/00048-2 

 

Kvalitetsberättelse 2018 - Elevhälsan 

Beslut 
Kommunstyrelsen godkänner kvalitetsberättelsen för 2018 från Orsa kommuns 

elevhälsa. 

Sammanfattning av ärendet 
Varje år ska vårdgivaren följa upp kvalitetsarbetet inom elevhälsan i form av en 
kvalitetsberättelse. Syftet är att verksamheten ska utvecklas och kvalitetssäkras 
genom fortlöpande uppföljning och utvärdering.  
 
Kommunstyrelsen är ansvarig vårdgivare för elevhälsan som arbetar mot förskola och 
skola. Styrelsen är i sin roll ansvariga för att det finns ett upprättat ledningssystem, 
utser verksamhetschef samt är ansvariga för anmälan enligt Lex Maria. 
 

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag, utskottet för lärande, 2019-03-13. 
Elevhälsans kvalitetsberättelse 2018. 

 

Förslag till beslut 
Utskottet för lärande föreslår:  
Kommunstyrelsen godkänner kvalitetsberättelsen för 2018 från Orsa kommuns 

elevhälsa. 

 

Sändlista 
Elevhälsan 

Verksamhetsområde lärande 
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§ 80 OK LÄR 2019/00058-2 

 

Huvudmannens kvalitetsredovisning läsåret 2017/2018 - 
Lärande 

Beslut 
Kommunstyrelsen godkänner huvudmannens kvalitetsredovisning för läsåret 

2017/2018, verksamhetsområde lärande. 

 

Sammanfattning av ärendet 
Enligt skollagen (4 kap §§ 3–6) så ska huvudmannen ha ett systematiskt kvalitetsarbete 
och dokumentera detta. Syftet med redovisningen är att ge en helhetsbild av 
verksamheten inom förskola, skola, fritidshem och elevhälsan och beskriva dess 
resultat.  
 
På sammanträdet visas även aktuell statistik för de elever som avslutat grundskolan i år 

med bland annat följande jämförelser mellan 2018 och 2019:  

 

Behörighet till yrkesämnen: Ökar från 78,7% till 83%. 

Andelen elever med minst E i allt: Ökar från 60% till 76%. 
Meritvärde i åk 9: Ökar från 190 till 217,2. 

 

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag, utskott för lärande, 2019-04-11. 
Tjänsteskrivelse, verksamhetsområde lärande, 2019-03-25. 
Huvudmannens kvalitetsredovisning 2017/2018. 

 

Förslag till beslut 
Utskottet för lärande föreslår:  

Kommunstyrelsen godkänner huvudmannens kvalitetsredovisning för läsåret 

2017/2018, verksamhetsområde lärande. 

 

Sändlista 
Verksamhetsområde lärande 
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§ 81 OK LÄR 2019/00055-4 

 

Remissvar till Skolinspektionen angående ansökan om 
gymnasieutbildning 

Beslut 
Kommunstyrelsen överlåter till gemensamma gymnasienämnden att yttra sig angående 
ansökan om gymnasieutbildning från Hagströmska gymnasiet. 
I de fall gymnasienämnden avstår från att yttra sig avstår även Orsa kommun att yttra 
sig. 
 

Sammanfattning av ärendet 
Hagströmska gymnasiet har ansökt om att få starta riksidrottsutbildning inom cykel, 
ett så kallat RIG. Kommunerna runt skolans tänkta verksamhetsort får möjlighet att 
göra ett yttrande till Skolinspektionen innan de ger sitt tillstånd.  
 

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag, utskottet för lärande, 2019-04-11. 
Tjänsteskrivelse, verksamhetsområde lärande, 2019-03-20. 
Remissförfrågan från Skolinspektionen, 2019-03-20. 
 

Förslag till beslut 
Utskottet för lärande föreslår: 
 
Kommunstyrelsen ansluter sig till gemensamma gymnasienämndens yttrande 
angående ansökan om gymnasieutbildning från Hagströmska gymnasiet. 
I de fall gymnasienämnden avstår från att yttra sig avstår även Orsa kommun att yttra 
sig. 

Yrkanden 
Magnus Bjurman (S) yrkar att ordet ansluta sig till ändras till överlåter i första 
beslutsmeningen och yrkar i övrigt bifall till utskottets förslag.  

Beslutsgång 
Ordföranden ställer proposition på utskottets förslag och Magnus Bjurmans yrkande 
och finner att kommunstyrelsen bifaller det sistnämnda. 
 

Sändlista 
Gymnasienämnden 
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§ 82 OK KS 2019/00337-1 

 

Agenda 2030 

Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår: 
 

 Kommunfullmäktige beslutar att Mål 3 - Hälsa och välbefinnande, Mål 7 - 
Hållbar energi för alla och Mål 12 - Hållbar konsumtion och produktion ska 
prioriteras i Orsa Kommuns arbete med Agenda 2030. 
 

 Orsabostäder AB, Orsa Lokaler AB och Orsa Vatten och Avfall AB ska inom sina 
områden delta aktivt i arbetet med Agenda 2030. 

Kommunstyrelsen beslutar för egen del: 

 Kommunstyrelsen ger kommunchefen i uppdrag att arbeta fram ett förslag till 

strategi för Agenda 2030 i Orsa Kommun så att den kan antas i 

kommunstyrelsen senast 2 december 2019. 

 Verksamhetsområde Service och Utveckling följer upp och samordnar Agenda 

2030-arbetet. 

Sammanfattning av ärendet 
Världens ledare har i FN:s generalförsamling förbundit sig till 17 globala mål för en 
ekonomiskt, socialt och miljömässigt hållbar utveckling. Alla ska verka för att målen 
har uppnåtts senast till år 2030. De globala målen och Agenda 2030 syftar till att 
utrota fattigdom och hunger, att minska ojämlikheter i världen, att lösa klimatkrisen 
och att främja fred och rättvisa. 

De globala målen berör ett stort antal områden som svenska kommuner och regioner 
redan arbetar aktivt med, så även Orsa Kommun. Det gäller till exempel 
energieffektivitet inom Orsa Lokaler AB och Orsabostäder AB, ett aktivt kvalitetsarbete 
i skolan, livsmedelsupphandlingen som möjliggjorde lokalproducerad mat och ett 
arbete för minskade avfallsmängder. 

Eftersom Agenda 2030 innehåller så många olika områden är det angeläget att peka ut 
vilka områden som ska ha huvudfokus. Även om mycket redan görs är det angeläget att 
öka takten genom att ta fram en strategi som syftar till att kommunen kan uppnå 
övergripande mål och målområden. 

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag, utskottet för strategi, 2019-06-04. 
Tjänsteutlåtande, kommunchef, 2019-05-15. 
Protokollsutdrag, kommunfullmäktige, 2017-11-27. 

Förslag till beslut 
Utskottet för strategi föreslår kommunstyrelsen: 
Kommunfullmäktige beslutar att Mål 3 - Hälsa och välbefinnande, Mål 7 - Hållbar 
energi för alla och Mål 12 - Hållbar konsumtion och produktion ska prioriteras i Orsa 
Kommuns arbete med Agenda 2030. 
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Orsabostäder AB, Orsa Lokaler AB och Orsa Vatten och Avfall AB ska inom sina 
områden delta aktivt i arbetet med Agenda 2030. 

 

Utskottet för strategi föreslår: 

Kommunstyrelsen beslutar ger kommunchefen i uppdrag att arbeta fram ett förslag till 
strategi för Agenda 2030 i Orsa Kommun så att den kan antas i kommunstyrelsen 
senast 2 december 2019. 

Verksamhetsområde Service och Utveckling följer upp och samordnar Agenda 2030-
arbetet. 
 

Sändlista 
Kommunfullmäktige 
Kommunchef 
Verksamhetsområde service och utveckling 
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§ 83 OK KS 2019/00475-1 

 

Projekt Grafikverkstad i Orsa 

Beslut 
Kultur- och fritidschefen får mandat att förhandla fram och ingå hyresavtal på den 
lokal där grafikverkstaden finns idag. Mandatet gäller en hyrestid på 1 år eller max 15 
månader. Uppgörelsen förutsätter ett skriftligt besked att Region Dalarna medverkar i 
projektet med halva kostnaden. 
 
Kommunstyrelsen delegerar utformningen av projektet Grafikverkstad i Orsa till 
utskottet för samhälle. 

Sammanfattning av ärendet 
Orsa kommun och Region Dalarna har under 15 år lämnat ett bidrag om 120 000 kr per 
år till föreningen Orsa Grafik, ett bidrag som nu har upphört. Föreningen har inte 
förutsättningar att själva driva verksamheten i grafikverkstaden vidare, utan har sagt 
upp hyresavtalet och förbereder avveckling. Hyresavtalet upphör den 30 september 
2019. 
 
För att bevara den hantverksmässiga grafikkonsten har diskussioner förts med Region 
Dalarna. Idén är att parterna tillsammans driver verksamheten som ett projekt, där ett 
steg är att förhandla om lokalhyran. Om projektet efter ett år inte visar sig tillräckligt 
lyckosamt är uppfattningen att projektet avslutas och de delar av verkstaden som Orsa 
kommun äger placeras i magasin som en del av kommunens konstarkiv. 

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag, utskottet för samhälle, 2019-06-17. 
Tjänsteutlåtande, verksamhetsområde samhälle, 2019-06-12. 
Protokollsutdrag, kommunstyrelsen, 2017-01-23. 

Förslag till beslut 
Utskottet för samhälle föreslår kommunstyrelsen: 
Kultur- och fritidschefen får mandat att förhandla fram och ingå hyresavtal på den 
lokal där grafikverkstaden finns idag. Mandatet gäller en hyrestid på 1 år eller max 15 
månader. Uppgörelsen förutsätter ett skriftligt besked att Region Dalarna medverkar i 
projektet med halva kostnaden. 

Yrkanden 
Lars Olov Simu (KD) och Bengt-Åke Svahn (KD) framför ett tilläggsyrkande att 
delegera utformningen av projektet Grafikverkstad i Orsa till utskottet för samhälle. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer först proposition på utskottets förslag och sedan på 
tilläggsyrkandet från Bengt-Åke Svahn och Lars-Olov Simu och finner att 
kommunstyrelsen bifaller båda. 

Sändlista 
Verksamhetsområde samhälle 
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§ 84 OK KS 2019/00023-31 

 

Föreningsbidrag 2019 

Beslut 
Kommunstyrelsen beviljar följande föreningar bidrag för 2019: 
BRIS   6 900 kr 
Brottsofferjouren  13 800 kr 
Dalarnas Folkrörelsearkiv  6 000 kr 
Dalarnas internationella filmförening 10 000 kr 
Folkmusikens hus  10 000 kr 
FUB Ovansiljan  8 000 kr 
Föräldraföreningen mot narkotika 13 800 kr 
Konst runt Siljan   3 000 kr 
Kulturföreningen Lyran  30 000 kr 
MOR Scen och teaterförening 25 000 kr 
Orsa besöksgrupp   25 000 kr 
Orsa för mångfald  15 000 kr 
Orsa IF FK avseende Fotbollsskolan 15 000 kr 
Orsa IF FK avseende resor till matcher 5 000 kr 
Orsa konstförening  10 000 kr 
Orsa ridklubb   185 000 kr 
Orsa slipstensförening avseende film 15 000 kr 
PRO Orsa   30 000 kr 
SKPF Norra Dalarna  5 000 kr 
SPF Seniorerna Orsabygden 10 000 kr 
SRF Ovansiljan  2 000 kr 
Strokeföreningen norra Dalarna 2 000 kr 
Orsa IK   60 000 kr   
SMU/Equmenia  6 000 kr 
 
Kommunstyrelsen beviljar följande föreningar projektstöd under förutsättning att 
projektens totalfinansiering löses genom andra bidragsgivare: 
Korpen Orsa   90 000 kr Avseende Multiarena  
Ck Uven   90 000 kr Avseende Pumptrack 
 
Totalt   691 500 kr 
 
Kommunstyrelsen avslår följande bidragsansökningar: 
Sörmedsjöns byförening, ECCE, Filippinska föreningen, Siljans Båtförbund, Orsa 
Wellness, MOR Scen- och teaterförening avseende kurdiskt utbud, Kulturföreningen 
Lyran avseende Multikulti och Ethno, Hornberga bystugeförening samt IOGT-NTO 
avseende investering av högtalare. 
 

Sammanfattning av ärendet 
Verksamhetsområde Samhälle hanterar sedan 2017 samtliga förekommande bidrag till 
föreningar i Orsa kommun. Det samlade budgetutrymmet uppgår till 1 688 000 kronor.  
I budgetutrymmet ingår bidrag där kultur- och fritidschefen fattar beslut på delegation, 
till exempel lokalt aktivitetsstöd, anläggningsstöd och stöd till studieförbund om totalt  
475 433 kronor. Vidare är medel intecknade genom uppdragsavtal mellan Orsa 
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kommun och föreningslivet. Dessa föreningar är Orsa-Mora Skating, CCC Ungdom, 
Orsa Ridklubb, Orsa Närradio, Orsa Slipstensförening, IOGT-NTO, Orsa Skattunge 
Hembygdsförening och Orsa Byaråd om totalt 498 000 kronor.  
Av det totala utrymmet återstår därmed 714 567 kronor. 
 
I år uppgår de totala ansökningarna till 2 280 000 kronor. Verksamheten har gjort en 
samlad bedömning av inkomna ansökningar, vad som omfattas och sökande 
föreningars ekonomiska förutsättningar enligt antagen policy. Anspråket är nästan 600 
000 kronor mer än budget, vilket inte skett tidigare. Därför har även ansökningarnas 
bidrag till utveckling och attraktivitet i Orsa kommun beaktats, för att ge ytterligare en 
parameter vid rangordning och därmed föreslaget stödbelopp. 
 
På sammanträdet redovisas även information kring de ansökningar som utskottet 
återremitterade för ytterliga utredning på sitt sammanträde den 21 maj 2019. Det gäller 
Orsa IKs ansökan om att sälja arenanamnet för ishallen, vilket inte juridiskt går att 
genomföra eftersom kommunen äger anläggningen och den hyrs ut till fler föreningar.  
 
Den andra ansökan från SMU/Equmenia gäller utveckling av en app, vilket inte strider 
mot kommunens policy för föreningsstöd eftersom ansökan inte omfattar några 
religiösa aktiviteter. 

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag, utskott för samhälle, 2019-05-21. 
Tjänsteutlåtande, verksamhetsområde samhälle, 2019-05-13. 
Sammanställning av ansökningar 2019. 
Policy för stöd till föreningar, antagen 2017. 
 

Förslag till beslut 
Utskottet för samhälle föreslår kommunstyrelsen att: 
 
Bevilja följande föreningar bidrag för 2019: 
BRIS   6 900 kr 
Brottsofferjouren  13 800 kr 
Dalarnas Folkrörelsearkiv  6 000 kr 
Dalarnas internationella filmförening 10 000 kr 
Folkmusikens hus  10 000 kr 
FUB Ovansiljan  8 000 kr 
Föräldraföreningen mot narkotika 13 800 kr 
Konst runt Siljan   3 000 kr 
Kulturföreningen Lyran  30 000 kr 
MOR Scen och teaterförening 25 000 kr 
Orsa besöksgrupp   25 000 kr 
Orsa för mångfald  15 000 kr 
Orsa IF FK avseende Fotbollsskolan 15 000 kr 
Orsa IF FK avseende resor till matcher 5 000 kr 
Orsa konstförening  10 000 kr 
Orsa ridklubb   185 000 kr 
Orsa slipstensförening avseende film 15 000 kr 
PRO Orsa   30 000 kr 
SKPF Norra Dalarna  5 000 kr 
SPF Seniorerna Orsabygden 10 000 kr 
SRF Ovansiljan  2 000 kr 
Strokeföreningen norra Dalarna 2 000 kr 
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Bevilja följande föreningar projektstöd under förutsättning att projektens 
totalfinansiering löses genom andra bidragsgivare: 
Korpen Orsa   90 000 kr Avseende Multiarena  
Ck Uven   90 000 kr Avseende Pumptrack 
 
Avslå följande bidragsansökningar: 
Sörmedsjöns byförening, ECCE, Filippinska föreningen, Siljans Båtförbund, Orsa 
Wellness, MOR Scen- och teaterförening avseende kurdiskt utbud, Kulturföreningen 
Lyran avseende Multikulti och Ethno, Hornberga bystugeförening samt IOGT-NTO 
avseende investering högtalare 
 
Utskottet för Samhälle beslutar för egen del att återremittera följande ansökningar för 
ytterligare utredning: 
Orsa IK   60 000 kr   
SMU/Equmenia  6 000 kr  
 
Totalt   691 500 kr 
 
 

Yrkanden 
Susann Lindblad (C) yrkar att kommunstyrelsen även beviljar bidrag till Orsa IK och 
SMU/Equmenia eftersom kommunstyrelsen har fått den information som utskottet 
efterfrågade på sitt tidigare sammanträde. 
 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer först proposition på utskottets förslag och därefter på Susann 
Lindblads yrkande och finner att kommunstyrelsen bifaller båda.  
 

Sändlista 
Verksamhetsområde samhälle 
Kultur- och fritidschef 
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§ 85 OK KS 2019/00296-2 

 

Svar på revisorernas granskning av förändring av den 
politiska organisationen och tjänstemannaorganisationen 

Beslut 
Bifogat svar på revisorernas rekommendationer, ska anses vara kommunstyrelsens 
svar på revisorernas granskning av förändring av den politiska organisationen och 
tjänstemannaorganisationen. 
 

Sammanfattning av ärendet 
KPMG genomförde under 2018 på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna en 
granskning av förändringen av den politiska organisationen och tjänstemanna-
organisationen. KPMG har i granskningen kommit fram till ett antal 
rekommendationer.  
 
Den nya förvaltningsorganisationen infördes under 2016 och beslutades av 
kommunstyrelsen i januari samma år. Beslutet innehöll bland annat ett uppdrag till 
kommunchefen att genomföra ett antal förbättringar som presenterades i kommunens 
rapport för översynen. Förvaltningen har arbetat med dessa förbättringsområden 
sedan 2017 och en pulsmätning för att få en lägesbild genomfördes i början av 2018.  
Områdena är ledarskap/medarbetarskap, kommunikation, ordning och reda samt 
samarbete/samverkan och olika arbetsgrupper har arbetat med dessa. 
 
Arbetet med förbättringsområdena kommer att avvecklas i nuvarande form och 
fortsätter dels i ordinarie verksamhet och dels i det fortsatta förändringsarbetet med 
arbetsplatskulturen. Det senare kommer alltså att fokusera på värderingar, helhetssyn 
och samverkan i hela kommunen. 

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag, utskottet för strategi, 2019-06-04. 
Tjänsteutlåtande med bilaga, kommunchef, 2019-05-15. 
Granskningsrapport av förändring av politiska och tjänstemannaorganisationen, 2019-
04-29. 
 

Förslag till beslut 
Utskottet för strategi föreslår:  
 
Bifogat svar på revisorernas rekommendationer, ska anses vara kommunstyrelsens 
svar på revisorernas granskning av förändring av den politiska organisationen och 
tjänstemannaorganisationen. 

Yrkanden 
Morgan Darmell (M) framför ett tilläggsyrkande att smarta mål definieras under punkt 
1 enligt följande: Det ska vara SMARTA mål (specifika, mätbara, accepterade, 
realistiska och tidsatta).  
Ytterligare yrkande gäller punkt 4 och att handlingsplanerna för förbättringar ska vara 
årliga för att följa upp omorganisationens effekter ur ett medborgarperspektiv. 
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Magnus Bjurman (S) yrkar på ett tillägg gällande punkt 8 att mindre omorganisationer 
kan bli aktuella t ex sammanslagning av stadsbyggnadsförvaltningen och 
miljökontoret. 
 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer först proposition på utskottet förslag och sedan på Morgan 
Darmells båda tilläggsyrkanden och sedan på Magnus Bjurmans tilläggsyrkande och 
finner att kommunstyrelsen bifaller samtliga. 
 

Sändlista 
Kommunrevisorerna 
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§ 86 OK KS 2019/00125-1 

 

Uppdrag demokratiberedningen 

Beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att demokratiberedningen under det kommande året 
koncentrerar sitt arbete till de redan pågående satsningarna ”Vilka är vi?” samt 
visionsarbetet. 

 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunfullmäktige har inrättat en demokratiberedning med uppgift att fördjupa 
demokratiarbetet i kommunen.  
Beredningen föreslås för kommande period arbeta inom ramen för de pågående 
projekten ”Vilka är vi?” och visionsarbetet. Utöver detta kan ytterligare insatser 
initieras inom ramen för fullmäktigearbetet.  
 

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag, utskottet för strategi, 2019-04-09. 

Tjänsteutlåtande, verksamhetsområde service och utveckling, 2019-03-04. 

 

Förslag till beslut 
Utskottet för strategi föreslår: 
 
Att demokratiberedningen under det kommande året koncentrerar sitt arbete till de 
redan pågående satsningarna ”Vilka är vi?” samt visionsarbetet. 
 
 
 

Sändlista 
Demokratiberedningen 
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§ 87 OK KS 2019/00338-1 

 

Hyressänkning och slopande av underskottstäckning, Orsa 
Lokaler AB 

Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår: 
Kommunfullmäktige beslutar att från och med 2020 utgår ingen underskottstäckning 
för näringsfastigheterna. 2019 är sista gången Orsa Lokaler AB får underskottstäckning 
för näringsfastigheterna av kommunen. Under en period om 3 år (2020–2022) sänker 
Orsa Lokaler AB hyra på verksamhetsfastigheterna med 1,5 mkr per år.  
 
Detta betyder i sin tur att avkastningskravet på Orsa Lokaler AB dvs. att resultatet efter 
finansiella poster ska uppgå till i genomsnitt 500 tkr inte gäller under kommunens 
budget- och planperiod 2020–2022. 
 

Sammanfattning av ärendet 
Sedan Orsa Lokaler AB övertog merparten av kommunens verksamhetshetsfastigheter 
har kommunen betalat underskottstäckning för vissa näringsfastigheter där inte 
kommunal verksamhet bedrivs i första hand. Kommunen har även stöttat bolaget med 
aktieägartillskott då bolaget drabbats av oväntade kostnader. Under senare år har 
bolaget haft ett årligt resultat efter finansnetto på mellan 2 - 3 mkr. Under 2018 ökades 
aktiekapitalet i bolaget med 35 mkr som en förberedelse för de investeringar som 
planeras, bland annat framtida äldreboende. Bolaget har idag ett eget kapital på 
omkring 50 mkr. 
 
I kommunens förslag till budget 2020 och plan 2021 - 2023 har hänsyn tagits till att 
konjunkturen viker enligt tillgängliga prognoser samtidigt som pensionskostnaderna 
tar en allt större del av utrymmet. Vidare så kommer investeringar, bland annat i nytt 
äldreboende, innebära ökade hyror.  
Utifrån dessa förutsättningar tillsammans med minskade statliga bidrag för nyanlända 
så finns det idag inget utrymme för nämnder och utskott att få utökade ramar i takt 
med ökade lönekostnader. Förslaget är att Orsa Lokaler under en treårsperiod sänker 
sina hyror med 2,5 mkr per år för att kommunen ska kunna leva upp till de ekonomiska 
riktlinjerna om ett resultat om 1,5% av skatteintäkterna över tid. 

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag, utskottet för strategi,  
Tjänsteutlåtande, kommunchef, 2019-05-15. 
Avtal täckning av underskott för näringsfastigheter. 
Protokollsutdrag, kommunstyrelsens arbetsutskott, 2015-03-03. 

Förslag till beslut 
Utskottet för strategi föreslår kommunstyrelsen: 
 
Kommunfullmäktige beslutar att från och med 2020 utgår ingen underskottstäckning 
för näringsfastigheterna. 2019 är sista gången Orsa Lokaler AB får underskottstäckning 
för näringsfastigheterna av kommunen. Under en period om 3 år (2020–2022) sänker 
Orsa Lokaler AB hyra på verksamhetsfastigheterna med 1,5 mkr per år.  
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Detta betyder i sin tur att avkastningskravet på Orsa Lokaler AB dvs. att resultatet efter 
finansiella poster ska uppgå till i genomsnitt 500 tkr inte gäller under kommunens 
budget- och planperiod 2020–2022. 
 

Sändlista 
Kommunfullmäktige 
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§ 88 OK KS 2019/00308-2 

 

Ekonomiska ramar 2020 

Beslut 
Kommunstyrelsen ger kommunchefen i uppdrag att tillsammans med cheferna för 
respektive verksamhetsområde ta fram ett förslag till budget 2020 för 
kommunstyrelsens verksamheter inom en ekonomisk ram om 404 523 tkr.  
 
Kommunstyrelsen infordrar förslag till budget 2020 inom följande ekonomiska ramar:  
Kommunfullmäktige:  2 588 tkr.  
Byggnadsnämnden:  4 007 tkr  
Miljönämnden:  1 848 tkr  
Kommunstyrelsen med  
dess verksamhetsområden  
(se även ovan):  404 523 tkr.  
 
Ramarna kommer att justeras med anledning av ändrat personalomkostnadspålägg för 
pensioner och hyressänkning från Orsa Lokaler AB enligt särskilt beslut.  
 
Kommunchefen får i uppdrag att ta fram förslag till åtgärder och beskriva 
konsekvenser av att sänka ramarna med ytterligare 2,8 mkr med anledning av uteblivet 
statsbidrag för ”likvärdig skola”. 

Förslag till budget 2020 tillsammans med prognos för 2019 ska presenteras på 
kommunstyrelsens sammanträde den 9 september.   

Sammanfattning av ärendet 
Genomgång av förslaget till ekonomiska ramar för 2020. Samtliga nämnder och utskott 
hade en gemensam mål- och budgetberedning i mitten på maj och dessa förslag har 
sammanställts. Kommunstyrelsen tar nu beslut om ekonomiska ramar och därefter 
fastställer kommunfullmäktige budgeten i november.  
På sammanträdet meddelades att statsbidraget för ”likvärdig skola” kan bli lägre än 
förväntat eller utebli. I det senare fallet innebär det att Orsa behöver minska ramarna 
med 2,8 mkr. 

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag, utskottet för strategi, 2019-06-04. 
Ekonomiska förutsättningar 2020 – 2023 med förslag till förändringar i ram 2020 
jämfört med 2019, förslag ekonomiska ramar med investeringsäskanden 2020 och 
resultat- och balansräkning. 

Förslag till beslut 
Utskottet för strategi föreslår: 

Kommunstyrelsen ger kommunchefen i uppdrag att tillsammans med cheferna för 
respektive verksamhetsområde ta fram ett förslag till budget 2020 för 
kommunstyrelsens verksamheter inom en ekonomisk ram om 404 523 tkr.  
 
Kommunstyrelsen infordrar förslag till budget 2020 inom följande ekonomiska ramar:  
Kommunfullmäktige: 2 588 tkr.  
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Byggnadsnämnden: 4 007 tkr  
Miljönämnden: 1 848 tkr  
Kommunstyrelsen med dess verksamhetsområden (se även ovan): 404 523 tkr.  
 
Ramarna kommer att justeras med anledning av ändrat personalomkostnadspålägg för 
pensioner och hyressänkning från Orsa Lokaler AB enligt särskilt beslut.  
Förslag till budget 2020 tillsammans med prognos för 2019 ska presenteras på 
kommunstyrelsens sammanträde den 9 september. 

Yrkanden 
Susann Lindblad (C) yrkar att kommunchefen får i uppdrag att ta fram förslag till 

åtgärder och beskriva konsekvenser av att sänka ramarna med ytterligare 2,8 mkr med 

anledning av uteblivet statsbidrag för ”likvärdig skola”. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer proposition på utskottets förslag och sedan på Susann Lindblads 

yrkande och finner att kommunstyrelsen bifaller båda. 

 

Sändlista 
Samtliga verksamhetsområden 

Miljökontoret 

Stadsbyggnadsförvaltningen 
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§ 89  

 

Informationsärenden 

1. Information om kvalitetsarbetet 

inom omsorgen (Jesper Karlsson samt 

konsult Anna-Karin Olsson, Therese 

Eriksson från AKODO AB) 

Verksamhetsområde omsorg har tidigare 

upphandlat konsulthjälp gällande 

ledningssystem för det systematiska 

kvalitetsarbetet inom omsorgen.  

Anna-Karin Olsson och Therese Eriksson 

från AKODO AB beskriver förslag på 

framtida åtgärder och vad som redan finns 

idag som t ex rutiner och process-

beskrivningar för beslut om olika 

biståndsinsatser och annan 

myndighetsutövning. Kommunstyrelsen 

har fått och kommer även fortsättningsvis  

få löpande rapporteringar i ärendet. 

OK KS 2019/00020-7 

2. Kort presentation av den grafiska 

profilen (Lena Pettersson) 

Den nya grafiska profilen har lanserats 

med bland annat nya och enhetliga 

teckensnitt och profilfärger. 

Kommunvapnet har också förändrats 

något för att bli tydligare och mer 

tryckvänlig. 

OK KS 2019/00020-30 
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§ 90  

 

Delegationsbeslut 

1. Protokoll Kommunstyrelsens utskott för 

lärande 2019-04-11 

OK LÄR 2019/00004-15 

2. Protokoll Kommunstyrelsens utskott för 

omsorg 2019-04-17 

OK OMS 2019/00002-18 

3. Protokoll Kommunstyrelsens utskott för 

omsorg 2019-05-15 

OK OMS 2019/00002-21 

4. Ersättare för kommunchef sommar 2019 OK KS 2019/00153-2 

5. Protokoll Kommunstyrelsens utskott för 

strategi 2019-03-12 

OK KS 2019/00003-11 

6. Protokoll Kommunstyrelsens utskott för 

strategi 2019-04-09 

OK KS 2019/00003-14 

7. Protokoll Kommunstyrelsens utskott för 

strategi 2019-05-14 

OK KS 2019/00003-17 

8. Protokoll Kommunstyrelsens utskott för 

samhälle 2019-02-26 

OK KS 2019/00037-8 

9. Protokoll Kommunstyrelsens utskott för 

samhälle 2019-03-21 

OK KS 2019/00037-12 

10. Protokoll Kommunstyrelsens utskott för 

samhälle 2019-04-15 

OK KS 2019/00037-17 
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Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
 

 

§ 91  

 

Delgivningar 

1. Mötesanteckningar sammanträde 

Beredning för Dalarnas utveckling. 

OK KS 2018/01239-20 

2. Protokollsutdrag Gemensamma 

Servicenämnden IS-IT sammanträde 

2019-05-17 - Verksamhetsuppföljning, 

VUP 1, 2019. 

OK KS 2018/01239-21 
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