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§70

Andring av dagordning
Beslut

Dagordningen férandras enligt foljande:

e Informationsarende Genomgang av Brandkaren Norra Dalarnas verksamhet utgar § 9o

e Tilldgg av informationsdrende om Inlandsbanan AB § 91

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Digitala inkop i hemtjansten

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att infora digitala inkop i hemtjansten med start i november 2024.

Sammanfattning av arendet

Bakgrund

Personer som inte sjalva kan utféra inkdp kan fa insatsen beviljad av kommunen enligt
socialtjanstlagen. | Orsa kommun &r det Norra Dalarnas Myndighetsservice som beslutar om
insatsen och hemtjdnsten som verkstaller besluten.

Inkopet gar till sa att underskdterskor och vardbitraden fran hemtjansten aker hem till den
aldre och hamtar en handlingslista, antingen &r listan klar eller sa hjalper
underskéoterskan/vardbitradet till att fardigstalla den. Underskoterskan/vardbitradet aker
sedan till butiken och plockar ihop alla varor och betalar varorna med den &ldres betalmedel
(ICA-kort, Coop-kort eller bankkort och ibland kontanter) for att sedan leverera varorna hem
till den dldre. Om den &ldre har behov av hjalp att plocka upp varorna hjdlper
underskoterskan/vardbitradet till med det. For hela inkdpet (hdmta lista, plocka ihop, betala,
leverera och plocka upp varor) planeras i de flesta fall ca 45 minuter for en
underskdterska/vardbitrdde. Vissa inkdp ar mer omfattande och da planeras mer tid.

Under 2023 gjorde hemtjansten i snitt 253 inkdp per manad fordelat pa i snitt 62 personer
vilket tog i snitt 186 timmar per ménad. Under 2022 var motsvarande siffror i snitt 220 inkdp,
51 personer och 152 timmar per manad.

En parallell frdga som varit aktuell sedan senare delen av 2023 har handlat om att det funnits
intresse for att utreda forutsattningarna for att upphandla en extern entreprendr for att utfora
hela inhandlingsprocessen at kommunen, pa liknande satt som exempelvis Mora kommun
gor. Av det tjansteutldtande som togs fram for att redovisa sagda férutsattningar pa
omsorgsutskottets novembersammantrade i fjol, framgar att det snarare skulle vara ett
fordyrande alternativ att lagga ut utférandet av den delen av hemtjanstutférandet pa
entreprenad. Aven det tjansteutlatandet bilaggs detta tjansteutldtande som kompletterande
beslutsunderlag.

Hur verksamheten véljer att utfora det uppdrag som lamnats fran politiken &r i normalfallet
rena verkstallighetsbeslut och &r inte sddant som brukar lyftas upp som féremal for politiska
beslut. Verksamheten bedomer dock att den nu aktuella frdgan &r av mer principiell vikt, vad
galler verksamhetens inriktning och omfattning. Den féreslagna andringen kan dartill indirekt
fa viss ekonomisk effekt for de dldre som idag far hjalp av hemtjansten fér inhandling.
Sammantaget lyfts darfor den foreslagna dtgarden upp for politiskt beslut, dven om det
foretradesvis handlar om sa kallade “hur-fragor”

Anledningar till att andra arbetssatt

| 4 kap. socialtjdnstlagen som handlar om ratten till bistand framgar i1 § att den som inte sjalv
kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat satt har ratt till bistand av
socialndmnden for sin forsorjning och for sin livsféring i 6vrigt. Den enskilde ska genom
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bistandet tillforsdkras en skalig levnadsniva. Det framgar ocksa att bistandet ska utformas sa
att det starker hans eller hennes majligheter att leva ett sjalvstandigt liv.

Enligt socialtjanstlagens portalparagraf (1 kap. 1 §) ska samhallets socialtjanst framja
manniskornas aktiva deltagande i samhallslivet. Socialtjansten ska under hansynstagande till
manniskans ansvar for sin och andras sociala situation inriktas pa att frigéra och utveckla
enskildas och gruppers egna resurser.

Framtidens socialtjanstlag, som vantas trada i kraft under 2025, har en 6vergripande
malsattning att stodet till enskilda ska utga fran individens behov och malet ar att invanare i
mojligaste man ska stodjas till ett sjalvstandigt liv.

Mot bakgrund av ovanstdende behdver kommunen i storre utstrackning ge manniskor hjalp
till sjdlvhjalp i stallet for att helt Gverta uppgifter. Genom att andra rutinerna for inkop kan
kommunen gora kommuninvanarna mer sjalvstandiga. En hel del av de som idag har hjalp av
hemtjansten med inkdp tros vara i behov av fortsatt stod av hemtjdnsten medan andra
kanske kan klara sig helt sjalva.

De nya rutinerna med digitala inkop
De nya rutinerna for digitalt inkop skulle innebéara att matvaror bestalls och betalas digitalt av
den enskilde sjdlv eller med hjélp av anhdriga eller personal i hemtjansten.

Om den enskilde behdver hemtjanstens hjalp med bestéllning och betalning kommer
hemtjanstens personal hem till den enskilde, precis som nu, men i stallet for att hamta en
inkopslista hjdlper underskéterskan/vardbitradet den enskilde att bestélla det som 6nskas via
exempelvis en surfplatta. Den enskilde betalar varorna digitalt och behdver da inte Iamna ut
nagot betalkort eller pengar till personal. Matvarubutikens personal plockar sedan ihop
varorna som hemtjanstens personal vid bestamd tidpunkt hamtar. Hemtjanstens personal
levererar varorna till den enskilde och packar upp dem om den enskilde har behov av det.

Om den enskilde bara behéver hjalp av hemtjansten med leverans och upplockning av varor
kommer underskoterska/vardbitrdde fran hemtjansten att vid bestdmd tidpunkt hamta
varorna hos butiken och kéra hem dem till den enskilde.

Vinster med digitala inkop

For att mota de behov som finns i samhallet behover socialtjdnsten arbeta kunskapsbaserat,
forebyggande, framja jamlikhet och jamstalldhet, 6ka effektivitet och minska eller fordroja
behov av insatser.

F6r kommuninvanarnas del skulle den stora vinsten vara en 6kad sjalvstandighet. Genom att
sjalv kunna besdka den digitala butiken har den enskilde mgjlighet att vélja varor ur hela
sortimentet och inte vara beroende av vilka varor underskoterskan/vardbitradet véljer. Den
enskilde kan da lattare exempelvis upptacka nya varor eller varor med extrapris.

Den enskilde skulle genom digitala inkdp p3 ett naturligt satt inkluderas i det digitala
samhallet. Okad kunskap och digital vana ger den enskilde stérre méjlighet att anvanda dven
andra tjanster digitalt vilket 6kar den enskildes sjalvstéandighet.

En annan vinst for den enskilde skulle vara att den enskilde inte behéver Iamna ifran sig nagra
betalmedel till underskéterska/vardbitrade eftersom betalning sker vid bestallning.

For att klara den stora utmaningen med en stérre andel dldre och mindre andel
forvarvsarbetande behover vi hitta arbetssatt som innebér att farre kan géra mer. Att
underskoterskor inte behdver plocka matvaror i butiker och att de kan hamta flera personers
matkassar samtidigt for leverans sparar tid for personal i hemtjansten. Den tiden kan samma
underskéterskor agna mer at vard och omsorg i stéllet for en serviceinsats som att plocka
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varor i butik. Med de nya rutinerna bedéms i vart fall ungefar en tredjedel av tiden for inkdp
kunna sparas in vilket motsvarar ungefar 6o timmar per manad (vilket, forsiktigt berdknat,
skulle innebéara en besparing pa ca 200 tkr arligen).

Av 3 kap. 1 och 2 §§ socialtjanstlagen framgar att socialtjansten i samarbete med andra ska
framja goda miljoer i kommunen och bevaka att 3tgarder vidtas for att skapa en god
samhallsmiljo. Med digitala inkdp ldmnar Orsa kommun éver uppgifter fran hemtjansten till
naringslivet. | stallet for att hemtjanstens underskoterskor plockar matvaror far butikernas
personal gora det. Detta skulle kunna leda till fler arbetstillfallen i butikerna i Orsa.

Konsekvenser for kommuninvanare

Avgifter for inkdp

Butiker som tillhandahaller tjansten dar man kan bestélla varor pa internet for att sedan sjalv
hamta upp varorna tar ut en avgift. | Orsa tar Coop ut en avgift pa i nuldget 39 kr per kop. Ica
Supermarket i Orsa har d@nnu inte tjansten i sin butik men kommer att inféra den om digitala
inkdp i hemtjansten infors. Ica Supermarket i Malung tar ut en avgift pa 49 kr per kép och en
gissning ar att kostnaden kommer att vara ungefdr samma i Orsa. P& Willys i Orsa &r det inte
aktuellt att infora tjansten i nuldget. Inte heller pd Tempo i Skattungbyn &r det aktuellt med
digitala inkdp, de tillhandahaller redan idag bestallning per telefon och utkérning av matvaror
med stod av hemsandningsbidrag.

| stort sett alla kommuninvanare har olika kostnader for att gora inkop. For att ta sig till
butiken behover vissa betala for kollektivtrafik och andra betalar brénsle/el for olika
transportmedel. Personer som far hjalp av hemtjansten med att géra inkdp har daremot inte
nagon sarskild avgift for inkdpet, det ingar i hemtjanstavgiften. Med digitala inkop kommer
inte avgiften for hemtjanst att dndras daremot kommer plockavgiften till butiken med ca 39—
49 kr per inkop att tillkomma foér den enskilde. De flesta som har hjalp av hemtjansten med
inkdp har det en gang per vecka. Kostnaden for den enskilde till butikerna skulle darmed
uppga till ca 169—212 kr per manad (39/49 kr per vecka x 52 veckor/ 12 manader).

En 6verganag till digitala inkdp skulle innebara en merkostnad fér de som idag har hjélp med
inkdp av hemtjansten. Att de som gor inkop med hjalp av hemtjansten far en kostnad for
inkdp ar mer likstallt med hur det &r for vriga kommuninvanare an att de far kostnaden
inbakad i en hemtjanstavgift.

Personuppgiftshantering

Det tillvdgagangssatt som foreslas innebar att det &r en relation mellan den enskilde och
butiken vilket medfér att kommunen inte har nagot ytterligare ansvar vad galler information
om leverantorens personuppgiftsbehandling. De flesta som har hjalp av hemtjansten med
inkdp har sedan tidigare en relation till olika butiker i och med medlemskap och har da redan
godkant butikernas personuppgiftshantering.

Planering infor inforandet

Att overga till digitala inkdp i hemtjansten kan skapa fragor for kommuninvanare. Det ar
darfor viktigt att i god tid ga ut med tydlig information till bade allmanheten och de personer
som idag har hjalp av hemtjansten med inkop.

Personalen i hemtjdnsten behover utbildas i hur de digitala inkdpen ska genomfdras och
surfplattor behdver kopas in sd att hemtjansten kan tillhandahalla den teknik som behdvs, om
inte den enskilde har den sjalv.

Det &r dven viktigt att det lokala naringslivet ges en reell chans att fa tid pa sig att stélla om
for att kunna mojliggora ett inforande av digitala inkdp. | dialog med de lokala handlarna har
det bedomts att en forberedelsetid pa ca fem manader &r lagom, fran det att kommunen
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bestammer sig for att infora digitala hemkop inom hemtjansten. Om kommunstyrelsen fattar
beslut om fragan i maj skulle det alltsa kunna vara aktuellt att ga i gdng med ett nytt
forfarandesatt i november i ar.

Beslutsunderlag
Digitala inkdp i hemtjansten, tjansteutlatande, 2024-04-03, dnr 2024/189, 7.3.2
Anlitande av Samhall for inkop av mat, tjansteutlatande, 2023-11-15, dnr 2023/621, 0.4.9

Forslag till beslut

Utskottet for omsorg foreslar:

Kommunstyrelsen beslutar om att inféra digitala inkdp i hemtjansten med start i november
2024.

Skickas till

Verksamhet omsorg

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Styrmodell Orsa kommun - revidering 2024

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar:
Kommunfullm&ktige antar styrmodell for Orsa kommun (reviderad 2024).

Reservationer
Eva Janstad reserverar sig skriftligt enligt bilaga.

Elisabet Setterlund Alvarsson (M), Marc Ersson (SD), Roine Andersson (SD) och Lars-Olov
Simu (KD) reserverar sig.

Sammanfattning av arendet

Styrmodellen beskriver hur kommunen leds och styrs och tydliggdr ansvar samt den
6vergripande planeringen och uppféljning av kommunens mal- och budget. Styrmodellen ar
ett styrdokument som i forsta hand riktar sig till chefer och fortroendevalda och till de som
stodjer politiker och chefer i arbetet med ledning och styrning. Styrmodellen galler for hela
kommunkoncernen.

Syftet med styrmodellen ar att sdkerstalla:

- att kommunens vision och mal uppnas

- attden politiska viljeinriktningen far genomslag i verksamheterna
- attskattepengar hanteras pa basta tankbara satt

- att god ekonomisk hushallning sdkras

Kommunens nuvarande styrmodell Styrmodell fér Orsa kommun beslutades av
kommunfullméktige i november 2020. Under varen har styrmodellen reviderats for att
sakerstalla att den ar aktuell och tydlig.

Beslutsunderlag
Styrmodell for Orsa kommun (reviderad 2024), 2024-04-12

Forslag till beslut
Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:
Kommunfullmdktige beslutar att anta styrmodell fér Orsa kommun (reviderad 2024)

Sista stycket tas bort under rubriken Mal- och resultatstyrning, sidan 10.

Yrkande

Elisabet Setterlund Alvarsson (M) med instdmmande av Marc Ersson (SD), Roine Andersson
(SD) och Lars-Olov Simu (KD) yrkar pa att SMARTA mal ska vara med i styrmodellen.

Magnus Bjurman (S) och Anders Rosell yrkar bifall till utskottets forslag.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Beslutsgang

Ordférande staller proposition pa utskottets forslag och yrkandet fran Elisabet Setterlund
Alvarsson (M), Marc Ersson (SD), Roine Andersson (SD) och Lars-Olov Simu (KD) och finner
att kommunstyrelsen beslutar enligt utskottets forslag.

Omrostning
Omrostning begars och ska genomféras. Utskottet godkanner foljande ordning: ja-rost for
utskottets forslag och nej-rost for yrkandet.

Omroéstningen genomfors och utfaller med 8 ja-réster och 5 nej-roster enligt bilaga. Darmed
beslutar kommunstyrelsen enlig utskottets forslag.

Skickas till

Samtliga utskott
Bolagsstyrelser
Kommunledningsgruppen
Bolagschefer

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Narvaro- och omrostningslista

Ledamot eller §72

tjanstgorande ersattare P Ey—— Ja Nej Avstar

Fredrik Jansson (C) X 1

Susann Lindblad (C)

Hakan Yngstrom (C)

Mats Lusth (C)

Anders Rosell (S)

Gunilla Elings Friberg (S)

Marc Ersson (SD)

Roine Andersson (SD)

Lars-Olov Simu (KD)

Eva Janstad (V)

Elisabet Setterlund Alvarsson (M)

Magnus Bjurman (S)

X| X| X| X| X[ X[ X| X| X| X| X| X
R

Mikael Thalin (C)

Summa

X

w
oo

(%]

Ovriga narvarande:

Joep Meens (MP) ej tjanstgorande ersattare
Marie Ehlin, kommunchef

Maria Grudin, kvalitetstrateg

Henrik G&thberg, chef service och utveckling
Birgitta Moraeus, sekreterare
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Véansterpartiet i Orsa reserverar sig mot beslut gillande punkt 2 pa féredragningslistan, Styrmodell
Orsa.

Motivering:

Malmetoden SMART &r borttagen ur modellen om an delvis inflikad I6pande i texten, vilket gér det
svart for alla parter framfor allt i de operativa funktionerna, att forhalla sig praktiskt till styrmodellen.
Det forsvarar dven for utveckling av kommunens verksamheter eftersom det behdvs matbara
underlag for utvarderingar. Orsavanstern vill se en styrmodell for en larande organisation, som
kontinuerligt lar av sina positiva och negativa erfarenheter via matbara mal som i SMART, i syfte att
|6sa sina uppgifter pa ett battre satt dver tid.

Orsavanstern, Eva Janstad
Orsa 13 maj 2024
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Bostadsforsorjningsplan 2024-2030

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar:
Kommunfullm&ktige antar forslag till Bostadsférsérjningsplan 2024-2030.

Sammanfattning av arendet

Kommunfullmé&ktige ska anta riktlinjer for bostadsforsérjningen under varje mandatperiod,
enligt 1 § tredje stycket lagen 2000:1383 om kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Syftet
med planeringen fér bostadsforsérjningen ar att skapa forutsattningar for alla i kommunen
att leva i goda bostader och att framja att andamalsenliga dtgarder for bostadsforsorjningen
forbereds och genomfors. Forslag till bostadsforsorjningsplan var utstalld for samrad under
tiden 28 november 2023 — 3 januari 2024. Handlingarna remitterades internt inom Orsa
kommun samt till Lansstyrelsen Dalarna, Region Dalarna och grannkommunerna. Aven
allmanheten hade mojlighet att Idmna synpunkter. Remissvar inkom fran Lansstyrelsen
Dalarna samt Mora kommun, se samradsredogérelsen.

Bostadsforsorjningsplanen innehaller riktlinjer, underlag samt handlingsplan for perioden
2024—2030. Kommunplan 2024 innehaller ett 6vergripande mal — Orsas befolkning dkar.
Riktlinjerna beskriver rekommenderade satt att agera for att bland annat nd detta mal:

e Planera for cirka 100 nya bostdder/tomter till 2030.

e Prioritera bostdder for inflyttare/arbetskraft, ungdomar samt dldre som bor i villa.

e Planera for en variation av bostadstyper: villatomter, mindre ldgenheter samt
bostadsratter.

e Fokusomradden &r sodra Orsa samt centrum och centrumndra omraden samt dven
omradet Gronklitt/Fryksas.

e Tomter for nyproduktion av enbostadshus behover fokuseras till attraktiva lagen som
sjonara, med utsikt, centrumnara eller med andra kvaliteter for att det ska vara
mojligt att bygga nytt.

e Hoj attraktiviteten i befintliga omraden, sarskilt centrum och centrumnéara omraden.

e Orsabostader AB utvecklar befintliga lokaler och bostader.

e Vid detaljplanering beaktas

o landskapsbild och gestaltning. Det ar viktigt att omradens uppskattade
karaktar —till exempel dalastil, bymiljéer och 6ppna marker — kan bevaras
eller moderniseras pa ett satt som bevarar viktiga varden

o atgarder for att frdmja permanentboende, som till exempel service, trafik
och socialt samspel

o goda och inkluderande livsmiljcer

o hushallning med naturresurser och energi

o mdjligheter till hallbar livsstil i vardagen.

e Genomfora strategiska markkop for att 1angsiktigt skapa maojligheter till utveckling.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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ORSA
KOMMUN

PROTOKOLL
Kommunstyrelsen
Sammantradesdatum: 2024-05-13

Planen beskriver vilka atgardsomraden som &r prioriterade och en tidsatt handlingsplan féljer
med som bilaga. Planen féljs upp varje ari samband med bokslut d3 dven revidering av
handlingsplanen kan beslutas.

Beslutsunderlag
Bostadsforsorjningsplan 2024—2030
Bilaga 13

Samradsredogorelse

Forslag till beslut
Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:
Kommunfullmaktige antar forslag till Bostadsforsorjningsplan 2024—2030.

Skickas till

Verksamhetsomradeschef samhalle

Chef Miljo- och byggnadsférvaltningen Mora-Orsa
VD Orsabostader AB

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLL
Kommunstyrelsen
Sammantradesdatum: 2024-05-13

§ 74 KS 2023/74

Framtagande av planeringsstrategi

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar:
Kommunfullm&ktige antar Planeringsstrategi Orsa kommun 2024

Sammanfattning av arendet

Planeringsstrategi ar ett verktyg for kontinuerlig 6versiktsplanering och ett krav i plan- och
bygglagen sedan 2020. Planeringsstrategin kommer framover ha en tydlig och strategisk roll i
den kontinuerliga oversiktsplaneringen. Den pekar ut prioriterade behov av fortsatt
oversiktsplanering under mandatperioden och ligger till grund for beslut i kommunstyrelsen
om uppdrag om fortsatt versiktsplanering.

Kommunfullmdktige ska anta en planeringsstrategi under de tva forsta aren efter ett
ordinarie val. Om kommunen inte antar en planeringsstrategi under den hér tiden anses
oversiktsplanen i sin helhet vara inaktuell.

Infér kommunernas arbete med planeringsstrategi ska lansstyrelsen Iamna ett underlag med
statliga och mellankommunala intressen av betydelse for dversiktsplanens aktualitet. Manga
av fragorna som finns i lansstyrelsens underlag behdver hanteras i ett eventuellt kommande
oversiktsplanearbete.

Kommunens Vision 2050 och 6versiktsplanens vision har bedomts stdmma bra overens, vilket
ar en viktig grund for fortsatt planering. Pa det stora hela upplevs kommunen arbeta mot att
uppfylla 6versiktsplanens vision och strategier, exempelvis genom att bostader planeras
sjondra och med utsikt. | vissa fragor finns mer arbete att goéra, exempelvis vad galler battre
nyttjande av Inlandsbanan, 6ppnande av jarnvdg mellan Orsa och Bollnas och
cykelforbindelse mellan Mora och Orsa.

Det verkar dock som att det finns en begransad kdnnedom om &versiktsplanen och alla
anvander den inte. Detta kan vara en fraga att arbeta vidare med, da oversiktsplanen &r ett
grundldggande styrdokument i den fysiska planeringen och ska redovisa hur kommen avser
utveckla mark- och vattenanvandningen. Ett ganska enkelt satt att sprida kdnnedom om
oversiktsplanen hade varit att fora in relevanta aspekter i kartbutiken (kommunens
kartvisningstjanst).

Viktiga 6versiktsplanefragor att arbeta med framéver bedéms vara att arbeta mer
genomforandeinriktat med planeringen, ta fram en kartlaggning av jordbruksmark och
framfor allt att gora en fordjupad Sversiktsplan for omradena runt Orsasjon.

Sammantaget bedéms Gversiktsplanen vara aktuell i forhallande till kraven i plan- och
bygglagen 3 kap 3§, 4 § andra stycket 1 och 2 samt 5 §.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLL
Kommunstyrelsen
Sammantradesdatum: 2024-05-13

ORSA
KOMMUN

Vision Orsa 2050 har lagts till under punkt 4.3.3 - Kommunala styrdokument som tillkommit
efter 6versiktsplanens antagande

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande Planeringsstrategi — antagande, 2024-04-11
Planeringsstrategi Orsa kommun 2024, 2024-04-11
Lansstyrelsens underlag infor planeringsstrategi, 2024-03-05

Forslag till beslut
Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:
Kommunfullméktige antar Planeringsstrategi Orsa kommun 2024

Skickas till
Planenheten, miljé- och byggnadsférvaltningen Mora Orsa
Verksamhetsomrade samhalle

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLL

@ @ Kommunstyrelsen

@ Sammantradesdatum: 2024-05-13
ORSA
KOMMUN
§75 KS 2023/501

Medborgarforslag om gang- och cykelbro 6ver Lillan fran
Kyrkbyn till Lillaskogen

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar:
Kommunfullméaktige avslar medborgarforslaget om ny handikappanpassad gang- och
cykelbro da kommunen just nu prioriterar att binda ihop vara befintliga gang- och cykelvagar.

Sammanfattning av arendet
Ett medborgarférslag om handikappanpassad gang- och cykelbro éver Lillan till Lillaskogen
har kommit in till kommunen.

Just nu jobbar vii kommunen med att binda ihop vara gang- och cykelvagar som vi har. Fokus
ligger pa att anordna sdkra och bra skolvagar mellan centrum och vara skolor. Det finns darfér
idag ingen budget for en gang- och cykelbro 6ver till Lilldskogen fran Kyrkbyns skola.

Beslutsunderlag
Medborgarforslag 2023-09-18
Tjansteutlatande samhalle 2024-02-22

Forslag till beslut

Utskottet for samhalle féreslar kommunstyrelsen:

Kommunfullméaktige beslutar att avsla medborgarforslaget om ny handikappanpassad gang-
och cykelbro dd kommunen just nu prioriterar att binda ihop vara befintliga gdng- och
cykelvagar.

Yrkande

Lars-Olov Simu (KD) yrkar pa att det gors en grov kostnadsbedémning av gang- och cykelbro
over Lillan.

Beslutsgang
Ordfdrande staller proposition pa utskottets forslag och Lars-Olov Simus yrkande och finner
att kommunstyrelsen beslutar enligt utskottets forslag.

Skickas till

Forslagsstallaren

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLL

@ @ Kommunstyrelsen

@ Sammantradesdatum: 2024-05-13
ORSA
KOMMUN
§76 KS 2023/473

Styrdokument - Trafiksakerhet
Beslut

Kommunstyrelsen aterremitterar drendet for omarbetning samt att styrdokumentet
kompletteras med en handlingsplan.

Sammanfattning av arendet
Ett av de uppdrag som verksamhetsomrade samhalle fatt ar att ta fram en handlingsplan for

trafiksdkerhet. Trafiksdkerhet r ndgot som verksamheten alltid jobbar med men som det inte
har funnits nagra nedskrivna dokument om. Handlingsplanen ar ett verktyg att anvanda i
trafiksdkerhetsarbetet. Den ger en tydlig struktur for det fortsatta arbetet inom
trafiksakerhet.

Beslutsunderlag
Handlingsplan for trafiksdkerhet 2024-04-04
Tjansteutlatande samhalle 2024-04-04

Forslag till beslut

Utskottet for samhalle féreslar kommunstyrelsen att anta Handlingsplan for trafiksdkerhet.

Yrkande
Ordfdrande yrkar pa dterremittering av drendet for omarbetning samt att styrdokumentet
kompletteras med en handlingsplan.

Beslutsgang
Ordfdrande staller proposition pa bifall eller avslag pa yrkandet om aterremiss och finner att
kommunstyrelsen bifaller aterremittering av arendet.

Skickas till

Verksamhetsomrade samhalle

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLL

@ @ Kommunstyrelsen

@ Sammantradesdatum: 2024-05-13
ORSA
KOMMUN
§77 KS 2024/194

Regler for vagbidrag
Beslut

Kommunstyrelsen foreslar:
Kommunfullmé&ktige antar Regler for bidrag till enskilda vdagar inom Orsa kommun att galla
fran 2025.

Sammanfattning av arendet

Vdglagen skiljer mellan statliga vagar, kommunala vagar och enskilda végar beroende pa
vem som ansvarar for underhall och drift av vagen. Det finns ingen lagstadgad skyldighet
for en kommun att ge vagbidrag till enskilda vagar men Orsa kommun underlattar for
enskilda vaghallare att skota sina dtaganden genom ett ekonomiskt stod. Syftet med ett
kommunalt vdgbidrag &r att frdmja fast boende i landsbygds- och bebyggelseomraden,
naringslivet samt att framja sa att vagar kan vara 6ppna for allman trafik aret runt. Staten
via Trafikverket ger bidrag till vissa enskilda vagar.

Orsa kommun har sedan 1975 bidragit ekonomiskt till enskilda vagar genom ett
samarbetsavtal med Orsa Besparingsskog. Avtalet gdller byvagar och vissa vagar till
viktiga bes6ksmal och omfattar ca 13,5 mil vag. En utredning som gjordes av kommunen
2012 konstaterar att avtalets status ar tveksamt da det inte har foljts och att Orsa
Besparingsskog har det formella vaghallningsansvaret for dessa vdgar. Detta dd man
ensamt haft en organisation for byvagarnas skotsel och utan samrdd med kommunen valt
standarden pa saval drift som underhall avdem. Orsa Besparingsskog har sagt upp
avtalet och det upphor att galla 31/12 2024.

En kommun har att férhalla sig till likstallighetsprincipen. | dagsléget &r det med nagra fa
undantag Orsa Besparingsskog som &r vaghallare for enskilda vagar i Orsa. N&r byggnationen
av E 45 Vattnas—Trunna genomfdrs kommer ett antal gemensamhetsanldaggningar for
nytillkomna enskilda vagar att skapas. Dessa nya vagar ska kunna ges bidrag enligt samma
forutsattningar som befintliga. Det &r ett av motiven for att ga fran ett samarbetsavtal till ett
bidragssystem beslutat av kommunen.

En majoritet av Sveriges kommuner har regler for bidrag till enskilda vagar. Utformning av
bidraget varierar liksom storleken pa bidraget. Bidragsniva i foreliggande forslag ligger i det
hogre skiktet bland jamférda kommuner. Som jamférelse kan man titta pa Leksand som ger
ett bidrag pa 12 kr/m. Falu kommun ger ett bidrag for byvagar pa 12 kr/m. Pited kommun ger
ett bidrag pa 3,64 kr/m fér vdgar med statsbidrag samt 7,63 kr/m for vagar utan statsbidrag.

Foreslagna regler anger villkoren for bidragsgivningen samt bidragsnivan. Vagbidraget riktar
sig till vaghallare av enskilda vdgar med fast boende men dven for enskilda vagar till utpekade
turistmal. Bidraget kan beviljas bade enskilda vdgar med statsbidrag och utan statsbidrag.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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ORSA
KOMMUN

PROTOKOLL
Kommunstyrelsen
Sammantradesdatum: 2024-05-13

Bidraget &r dven indelat i tva olika delar. En del for drift av védgen och en del for
forstarkningsatgarder.

Bidragsnivan ar 7 kr/m for vagar med statsbidrag samt 15 kr/m for végar utan statsbidrag.
Beloppen forslas réknas upp arligen med KPI. Darutover kan forstarkningsbidrag pa upp till 50
% av godkand kostnad ges.

Det finns en forvantan fran Orsa Besparingsskog att kommunens bidrag ska motsvara 50 % av
nettokostnaden efter statsbidrag. Ar 2021 utgjorde kommunens bidrag 53 %, &r 2022 63 %
och ar 2023 46 % av nettokostnad efter statsbidrag. For 2023 erhdll Orsa besparingsskog ett
bidrag om 2,04 mkr inom ramen fér samverkansavtalet. Jdmforelsevis berdknas foreslaget
system ge 2,65 mkr i bidrag ar 2025, dvs en héjning med o,6 mkr vilket motiveras av okat
underhallsbehov.

Beslutsunderlag
Regler for bidrag till enskilda vagar 2024-05-06
Tjansteutlatande regler for vagbidrag 2024-05-06

Forslag till beslut

Verksamhetsomrade samhalle foreslar kommunstyrelsen:

Kommunfullmaktige antar Regler for bidrag till enskilda vagar inom Orsa kommun att galla
fran 2025.

Skickas till

Verksamhetsomrade samhalle

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLL
Kommunstyrelsen
Sammantradesdatum: 2024-05-13

ORSA
KOMMUN

§78 KS 2024/71

Tillstand affischering EU-valet 2024
Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att partier far satta upp valaffischer enligt det beslutsdokument
som tagits fram.

Sammanfattning av arendet

Soéndagen den g juni 2024 ar det EU-val och olika partier vill kunna satta upp valaffischer efter
vara kommunala vagar. Tillstdndet galler under de forutsattningar som anges i
beslutsdokumentet

Beslutsunderlag
Tillstand for affischering EU-val 2024-04-04
Tjansteutlatande samhalle 2024-04-04

Forslag till beslut
Utskottet for samhalle féreslar kommunstyrelsen att besluta att partier far satta upp
valaffischer enligt det beslutsdokument som tagits fram.

Skickas till

Valnamnden

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLL

@ @ Kommunstyrelsen

@ Sammantradesdatum: 2024-05-13
ORSA
KOMMUN
§79 KS 2024/208

Arsredovisning och bokslut, Norra Dalarnas
samordningsforbund, FINSAM

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar:

Kommunfullméaktige beslutar att godkénna arsredovisning fér Norra Dalarnas
samordningsforbund 2023.

Revisorerna rekommenderar att kommunfullmaktige beviljar ansvarsfrihet for styrelsen och
dess enskilda ledamater och ersattare i Norra Dalarnas samordningsforbund for
verksamhetsaret 2023.

Sammanfattning av arendet

Norra Dalarnas samordningsforbund (FINSAM) ansvarar for finansiell samordning pa
rehabiliteringsomradet inom den geografiska zonen for medlemskommunerna. Medlemmar i
forbundet ar Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan, Region Dalarna samt Mora, Orsa och
Alvdalens kommuner.

Samordningsférbundet har lamnat sin arsredovisning for 2023. Revisorerna bedémer
sammantaget att resultatet enligt arsredovisningen &r forenligt med de finansiella mal och
verksamhetsmal som ar uppstallda.

Revisorerna tillstyrker ansvarsfrihet for styrelsen och dess ledamoter for rakenskapsaret 2023.
Kommunfullmédktige tar beslut om ansvarsfriheten och fragan behéver inte beredas i
kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag
Arsredovisning med revisionsberéttelse 2023
Revisionsrapport

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar:

Kommunfullmédktige beslutar att godkdnna arsredovisning for Norra Dalarnas
samordningsforbund 2023.

Revisorerna tillstyrker: Kommunfullmaktige beviljar ansvarsfrihet for styrelsen och dess
enskilda ledamoter och ersattare i Norra Dalarnas samordningsférbund for verksamhetsaret
2023.

Skickas till

Norra Dalarnas samordningsforbund, FINSAM

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLL

@ @ Kommunstyrelsen

@ Sammantradesdatum: 2024-05-13
ORSA
KOMMUN
§ 8o KS 2024/216

Arsredovisning och bokslut 2023, Brandkaren Norra
Dalarna (BRAND)

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar:
Kommunfullmaktige godkanner arsredovisningen for 2023 for Brandkaren Norra Dalarna.

Revisorerna rekommenderar att kommunfullmaktige beviljar ansvarsfrihet for styrelsen och
dess enskilda ledamoter och ersattare i Brandkaren Norra Dalarna for verksamhetsaret 2023.

Mikael Thalin (C) anmaler jav och deltar inte i beslutet.

Sammanfattning av arendet
Brandkaren Norra Dalarna (BRAND) &r ett gemensamt kommunalférbund foér Leksand, Mora,

Orsa, Alvdalen och Vansbro kommuner.

Kommunforbundet Brandkaren Norra Dalarna, BRAND, har Iamnat sin arsredovisning for
2023.

For ar 2023 redovisar BRAND ett positivt resultat om 251 tkr. Balanskravsresultatet ar 2 tkr
efter justering av realisationsvinster samt aterforing av tidigare orealiserade forluster i
vardepapper.

Beslutsunderlag
Arsredovisning 2023 Brandkéren Norra Dalarna

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar:
Kommunfullméktige godkanner arsredovisningen for 2023 fér Brandkaren Norra Dalarna.

Revisorerna rekommenderar att kommunfullmaktige beviljar ansvarsfrihet for styrelsen och
dess enskilda ledamoter och ersattare i Brandkaren Norra Dalarna fér verksamhetsaret 2023.

Skickas till

Brandkaren Norra Dalarna

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLL

@ @ Kommunstyrelsen

@ Sammantradesdatum: 2024-05-13
ORSA
KOMMUN
§81 KS 2024/220

Revidering av instruktion for Kommunala pensionars- och
tillganglighetsradet

Beslut

Kommunstyrelsen faststéller foreslagen instruktion fér Kommunala pensionérs- och
tillganglighetsradet.

Sammanfattning av arendet
Kommunala pensionérs- och tillganglighetsradet (KPTR) &r ett organ for samarbete och
informationsutbyte mellan pensionars- och handikapporganisationer och kommunstyrelsen.

Instruktionen for KPTR reviderades senast 2017-06-12.

P3 KPTR:s sammantrade den 6 mars 2024 beslutade radet om forslag till &ndringar i
instruktionen. Andringarna bestar av att skicka ut kallelse till sammantrade en vecka tidigare
samt att stryka representant fran ddvarande Landstinget Dalarna. Region Dalarna har idag
ingen representant i KPTR da samverkansfragorna mellan regionen och kommunen skéts i
POLSAM.

Beslutsunderlag
Protokoll KPTR 2024-03-06

Utkast ny instruktion 2024-04-24
Instruktion KPTR 2017-06-12

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen faststéller foreslagen instruktion fér Kommunala pensionérs- och
tillganglighetsradet.

Skickas till
KPTR

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLL

@ @ Kommunstyrelsen

@ Sammantradesdatum: 2024-05-13
ORSA
KOMMUN
§82 KS 2024/226

Avsagelse av uppdrag, ordinarie ledamot i utskottet for
omsorg, Hans-Goran Olsson (S)

Beslut

Kommunstyrelsen godkédnner avsdgelsen fran Hans-Goran Olsson (S) som ordinarie ledamot i
utskottet for omsorg och véljer Johanna Bergman (S) som ny ordinarie ledamot i utskottet for
omsorg fran 2024-05-14 och 1angst till och med 2026-12-31.

Sammanfattning av arendet
Hans-Goéran Olsson (S) har avsagt sitt uppdrag som ordinarie ledamot i utskottet for omsorg.

Beslutsunderlag
Avsagelse, 2024-04-25

Yrkande

Anders Rosell (S), ordférande for valberedningen, yrkar pa att vélja Johanna Bergman (S) som
ny ordinarie ledamot i utskottet for omsorg.

Beslutsgang
Ordfdrande staller proposition pa forslaget fran Anders Rosell (S) och finner att
kommunstyrelsen bifaller detta.

Skickas till

De valda

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

24



PROTOKOLL

@ @ Kommunstyrelsen

@ Sammantradesdatum: 2024-05-13
ORSA
KOMMUN
§83 KS 2024/239

Avsagelse av uppdrag, ersattare i utskottet for omsorg,
Johanna Bergman (S)

Beslut

Kommunstyrelsen godkadnner avsdgelsen fran Johanna Bergman (S) som ersattare i utskottet
for omsorg och valjer Hans-Goéran Olsson (S) som ny ersattare i utskottet for omsorg fran
2024-05-14 och langst till och med 2026-12-31.

Sammanfattning av arendet
Johanna Bergman (S) har avsagt sitt uppdrag som erséttare i utskottet fér omsorg.

Beslutsunderlag
Avsagelse, 2024-04-30

Yrkande

Anders Rosell (S), ordférande for valberedningen, yrkar pa att vélja Hans-Goran Olsson (S)
som ny ersattare i utskottet fér omsorg.

Beslutsgang
Ordfdrande staller proposition pa forslaget fran Anders Rosell (S) och finner att
kommunstyrelsen bifaller detta.

Skickas till

De valda

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLL

@ @ Kommunstyrelsen

@ Sammantradesdatum: 2024-05-13
ORSA
KOMMUN
§ 84 KS 2024/148

Ny timplan for grundskolan fran hosten 2024

Beslut

Kommunstyrelsen antar foreslagen timplan for |saret 2024-2025.

Sammanfattning av arendet
Elever som gar i grundskolan har rétt till ett minsta antal garanterade undervisningstimmar i

I3g-, mellan- och hogstadiet. Den totala undervisningstiden for varje elev i grundskolan ska
vara minst 6 8go timmar. Timplanen beskriver hur undervisningstimmarna ska fordelas
mellan de olika @mnena. En huvudman kan utdka undervisningstimmarna i den nationella
timplanen. Bestammelser for hur timplanen ska fordelas finns i 10 kap. 5 § skollagen och i 3
kap. 2—4 och 6 §§.

Riksdagen har fattat beslut om andringar i skollagen som innebar att elevens val tas bort i
grundskolan fran och med héstterminen 2024. Regeringen har fattat beslut om hur tiden for
elevens val ska fordelas till 6vriga @mnen i timplanen. Den nya timplanen géller alla elever i
alla arskurser fran hostterminen 2024.

Forslaget om en ny timplan for skolan i Orsa ar pa 6 968 timmar per lasar. Det r en utdkning
med totalt 78 timmar per lasar. Utdkningen galler framst insatsen kring det férebyggande
arbetet kring krdnkningar och vald pa mellan- och hogstadiet samt mentorer i
valdsprevention. Pa lagstadiet har @mnet idrott utokats med 22 timmar per [&sar. Utokningen
motsvarar 30 % av en tjanst.

Beslutsunderlag
Timplan lasaret 2024—2025, jamfort med nationell timplan.

Forslag till beslut
Utskottet for larande foreslar:
Kommunstyrelsen antar féreslagen timplan for |dsaret 2024-2025.

Skickas till

Verksamhet larande

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLL

@ @ Kommunstyrelsen

@ Sammantradesdatum: 2024-05-13
ORSA
KOMMUN
§ 85 KS 2024/249

Val av revisor - stiftelsen Skattungeskolan

Beslut

Kommunstyrelsen utser Jonas Dahlin, Qrev AB till revisor for stiftelsen Skattungeskolan.

Magnus Bjurman (S) anmaler jav och deltar inte i beslutet.

Sammanfattning av arendet
Stiftelsen Skattungeskolan, har till syfte enligt stadgan att verka for att mark, byggnader och

andra materiella resurser stalls till férfogande for den kurs Mora Folkhdgskola driver i
Skattungbyn.

Enligt stadgan ska styrelsens forvaltning granskas av tva revisorer, varav en ska utses av Orsa
kommun. Den revisor som fram till och med 2023 har anlitats har nu lagt ner verksamheten
varfor en ny revisor maste utses. Stiftelsen har forslag pa tva revisorer, Jonas Dahlin och
Nicklas Paulsson och Jonas Dahlin féreslas vara den huvudansvarige som utses av Orsa
kommun.

Beslutsunderlag
Begaran om godkannande av revisor, Stiftelsen Skattungeskolan 2024-05-06

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen utser Jonas Dahlin, Qrev AB till revisor for stiftelsen Skattungeskolan.

Skickas till

Stiftelsen Skattungeskolan

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLL
Kommunstyrelsen
Sammantradesdatum: 2024-05-13

ORSA
KOMMUN

§ 86

Ekonomisk prognos 2024

Beslut

Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Sammanfattning av arendet
Genomgang av ekonomisk prognos 2024 for kommunstyrelsens verksamheter.

Prognos for verksamhetsomrade ldrande visar pa en kostnadsékning om 2 mkr. Det
beror bland annat pa att manga barn och elever har sarskilda behov.

Verksamhetsomrade omsorg beddms fa ett underskott 2024 pa grund av
ett stort tryck pa hemtjénsten dar antalet brukare har 6kat. Aven kostnaden fér barnomsorg
pa obekvam arbetstid har blivit hogre &n berdknat.

Verksamhetsomrade samhaélle har hoga kostnader for fritidsanldggningar men dven hogre
kostnader for snérojning och vintervaghallning an vad som ar berdknat. Prognosen visar pa en
kostnadsokning med 1 mkr.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§87

Uppfoljning heltidsresan
Beslut

Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Sammanfattning av arendet

Heltid som norm &r en rekommendation fran Sveriges Kommuner och Regioner och
Kommunal och &r en huvudéverenskommelse fran 2016 (HOK 16) som galler Kommunals
avtalsomrade.

Alla anstalls pa heltid med mojlighet till tjanstledighet pa 15 eller 25%.

Heltid som norm inférdes inom verksamhet omsorg samt kostenheten i mars 2022 och ca 224
medarbetare omfattades.

Verksamheterna ldrande och samhélle garin i heltid som norm i augusti 2024 och omfattar 5o
medarbetare varav 20 arbetar deltid nu.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 88 KS 2024/59

Information om invanardialog

Beslut

Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Sammanfattning av arendet
| Vision 2050 star det att visionen &r att Orsa kommun ska ha Sveriges bésta invanardialog.
En policy och en rutin ar framtagen for att satta formen for invanardialog.

Invanardialoger genomférdes fér Program for kultur under 2023, vdganslutning Léva strand
under 2023 och 2024.

Pagaende invanardialog &r Uppdrag inkludering och under 2024 planeras for invanardialog
infor framtagande av Plan for fritid.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§89

Information om sarskilt boende (SABO)

Beslut

Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Sammanfattning av arendet
Arbetet med det sarskilda boendet [6per pa enligt plan.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§90

Genomgang av Brandkaren Norra Dalarnas verksamhet

Beslut
Arendet utgar.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§o1

Information om Inlandsbanan AB

Beslut

Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Sammanfattning av arendet
Mikael Thalin informerar om den kommande arsstamman for Inlandsbanan AB (IBAB).

En stor del av IBAB:s intdkter bestar av underhallsbidrag och dessa har ocksa dkat jamfort
med foregdende ar. Det avtal som finns med staten har forlangts. IBAB har ocksa investerat i
ett antal persontrafiksfordon

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§92

Anmalan av delegationsbeslut

Beslut

Kommunstyrelsen godkdnner redovisningen av delegationsbeslut.

e Protokoll utskott for omsorg 2024-04-17

e Protokoll utskott for [arande 2024—-04-18

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

34



PROTOKOLL
Kommunstyrelsen
Sammantradesdatum: 2024-05-13

ORSA
KOMMUN

§93

Delgivningar

e Information frdn Upphandlingsenheten Mora, Orsa, Alvdalen

e Beslut Miljo- och byggnadsnamnden 2024-04-17 Miljopris 2024 — Orsa
o Sammanstallning nomineringar Miljopris - Orsa 2024

e Protokoll - Kommunala pensionars- och tillganglighetsradet (KPTR) 2024-03-06
e Styrelseprotokoll Orsabostader AB 2024-04-26
e Styrelseprotokoll Orsa Lokaler AB 2024-04-26

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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