PROTOKOLL 1(13)
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS UTSKOTT FOR

STRATEGI

Sammantradesdatum: 2020-05-05

Dokument nr: OK KS 2020/00003-14

Kommunstyrelsens utskott for strategi

Plats och tid: Kommunsalen, kommunhuset, 2020-05-05 kl. 13:00 — 17.00

Beslutande: Mikael Thalin (C), ordférande
Susann Lindblad (C), vice ordférande
Magnus Bjurman (S), 2:e vice ordférande
Hakan Yngstrom (C)

. Olof Herko (S)

Ovriga deltagare: Joep Meens (MP), ej tjanstgorande ersittare.
Bengt-Ake Svahn (KD), ej tjinstgorande ersittare (deltar pa
distans)
Joakim Larsson, utredare, Camilla Bjorck, miljochef,
Tommy Ek, chef stadsbyggnadsforvaltningen, Daniel Eek
konsult Tillvaxt & Tillsyn (pa distans).
Ledamoter och ersittare frin Mora kommunstyrelse pé
distans: Anna Hed (C), Lennart Sohlberg (S), Rose-Mari
Bogg (C), Lars Nises (C), Joakim Linder (MOP), Malin
Ho6glund (M), Géran Aronson (KD), David Ornberg (V),
Nice Mattsson (S), Par Dalkvist (SD), Johan Hed (C),
Christina Broms (C), Joakim Holback (C), Johan Jansson
(MOP), Jorgen Ohrstrom (L), Per Ericson (M), Lennart
Sacrédeus (KD), Bengt Jernhall (C), Simon Granath (SD),
Anna-Carin Rydstedt (S), Birgitta Sohlberg (S), Eva
Johansson (S), Peter Karlsson kommunchef, Erik Bloemer
kanslichef, Katarina Edqvist kommunsekreterare, Joakim
Nissén utredare, Caroline Smitmanis Smids
utvecklingschef, Anette Rusk ekonomichef, Anders Rosén
kommunikationschef, Anna Nises Borgstrom personalchef
Mora kommun, § 42.1
Henrik Gothberg, chef service och utveckling, Emma
Jidemyr, kommunikationschef, §§ 42.1 - 42.2
Johan Hult, ekonomichef, § 42.2
Christina Danielsson, personalstrateg, § 37
Helene Grapenson, personalchef, § 37, § 42.3
Bjorn Risinger, generaldirektor Naturvardsverket, Klas
Svedlund, Naturvardsverket, Olle Bylander,
kommunekolog, Birgitta Bogren chef samhdlle, § 42.4

Utses att justera: Susann Lindblad (C)

Justeringens Gemensamt stod och medborgarservice

plats och tid:

Underskrifter: 36 -42

Camilla Staberg, sekreterare

Mikael Thalin, ordférande

Susann Lindblad, justerare
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ANSLAG/BEVIS

Justering har tillkdnnagivits genom anslag

Organ: Utskottet for Sammantradesdatum: 2020-05-05
strategi

Overklagningstid: 2020-05-12 — 2020-06-02

Anslaget sitts upp: 2020-05-12 Anslaget tas ner: 2020-06-03

Forvaringsplats for protokollet: Gemensamt stod och medborgarservice

Underskrift Utdragsbestyrkande

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL 3(13)
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS UTSKOTT FOR

STRATEGI

Sammantradesdatum: 2020-05-05

Dokument nr: OK KS 2020/00003-14

Innehallsforteckning

Forandring av dagordning 4
Reviderad arbetsmiljopolicy 5
Avfallsforeskrifter 6
Avfallstaxa 6
Reviderad PBL-taxa 8
Extra drende: Solcellsutbyggnad pa kommunkoncernens fastigheter i Orsa 9

Informationsarenden 10

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL 4(13)
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS UTSKOTT FOR

STRATEGI
Sammantradesdatum: 2020-05-05
Dokument nr: OK KS 2020/00003-14

§36 OK KS 2020/00004-7

Forandring av dagordning

Beslut
Utskottet for strategi beslutar att ldgga till ett extra beslutsirende:

- Solcellsutbyggnad pa kommunkoncernens fastigheter i Orsa.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL 5(13)
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS UTSKOTT FOR

STRATEGI

Sammantradesdatum: 2020-05-05

Dokument nr: OK KS 2020/00003-14

§37 OK KS 2020/00154-2

Reviderad arbetsmiljopolicy

Beslut

Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:
Kommunfullmiktige antar reviderad arbetsmiljépolicy.

Sammanfattning av arendet

Syftet med arbetsmiljopolicyn ar att med dess hjilp gora Orsa kommun till en hdlsosam
och attraktiv arbetsplats for alla. Dessutom maéste policyn ta hansyn till lagar och
bestimmelser som styr arbetsmiljofragor (arbetsmiljolagen och diskrimineringslagen).

For ett par ar sedan sa gjorde Diskrimineringsombudsmannen, DO, tillsyn av
kommunens arbetsmiljoarbete och uppméarksammande dé brister rorande riktlinjer
och rutiner for att forhindra trakasserier, sexuella trakasserier och repressalier. Vid en
uppfoljande tillsyn under 2019 sa konstaterade DO att kommunen hade atgirdat dessa
brister.

Idag finns rutiner och mallar i samband med krankande sarbehandling. Men dven i
arbetsmiljopolicyn ar det viktigt att det framkommer att Orsa kommun inte accepterar
diskriminering, mobbing, krankande sarbehandling, trakasserier, sexuella trakasserier,
repressalier eller nedlatande attityd mot en medarbetare, chef eller grupp.

Arbetsmiljoverket triffade kommunstyrelsen under hosten 2019 i samband med en
nationell informationsinsats. Informationen handlade om de fortroendevaldas ansvar
for arbetsmiljon, att de fortroendevalda i fullméiktige och ndmnd ar yttersta
arbetsgivarrepresentanten for kommunen men dven information om regeringens
strategi for att skapa ett mer hallbart arbetsliv, statistik 6ver sjukpenningtal och
anmaélda arbetssjukdomar.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande, staben, 2020-02-24.
Reviderad arbetsmilj6policy, 2020-02-26.
Gillande arbetsmiljépolicy fran 2015.

Forslag till beslut
Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:
Kommunfullmiktige antar reviderad arbetsmiljopolicy.

Sandlista
Kommunstyrelsen
Kommunfullmaktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS UTSKOTT FOR

STRATEGI

Sammantradesdatum: 2020-05-05

Dokument nr: OK KS 2020/00003-14

§38 OK KS 2019/00760-12

Avfallsforeskrifter

Beslut
Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:

Kommunfullméktige antar forslaget till avfallsforeskrifter daterade 2019-12-04.
Avfallsforeskrifterna géller fran den 1 juli 2020.

Sammanfattning av drendet
Orsa kommuns nuvarande foreskrifter faststilldes 2015-09-28. Under aren 2017-2018
genomfordes ett arbete i lanet med att ta fram en ny “mall” till foreskrifter.

Ett lokalt revideringsarbete har genomforts under dren 2018 - 2019 med syfte att
vidareutveckla och synkronisera foreskrifterna, bland annat utifran avfallsplanen och
Ovansiljans gillande foreskrifter, for att fa en effektiv renhallning och tillsyn samt
forenkla kundkontakterna.

Forslaget har varit utstallt for granskning och samrad enligt 15 kap. 42 § miljobalken
med utstéllningsperiod 16 september — 13 oktober 2019. Genom samradsredogorelsen
varderas inkomna synpunkter och det gors rattningar, forslag till mindre dndringar och
forordade beslutsalternativ. Forslaget till foreskrifter utgor alltsa det dokument som
omfattar de Andringar som foreslas och de alternativ som forordas.

I forslaget till foreskrifter s anges det att det ska finnas ett abonnemang avseende
hanteringen av hushallsavfall for varje fastighet dar hushallsavfall generellt sett kan
anses uppkomma. Avfallstaxan utgér bland annat fran foreskrifterna. Utskottet
aterremitterade drendet den 14 januari 2020 med motiveringen att Orsa Vatten och
Avfall AB ska aterkomma med ett forslag dar till exempel fabod- och/eller jaktstugor
inte behover ha ett eget abonnemang och betala grundavgift. Styrelsen i bolaget har
darefter behandlat drendet igen och menar att foreskrifterna inte behover dndras utan
att grundavgifterna hanteras i avfallstaxan (se foljande beslut, § 39).

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, utskottet for strategi, 2020-01-14.
Protokollsutdrag, styrelsen Orsa Vatten och Avfall AB, 2020-03-26.
Forslag till avfallsforeskrifter, 2019-12-04.

Forslag till beslut
Styrelsen i Orsa Vatten och Avfall AB foreslér utskottet:

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att anta avfallsforeskrifterna daterade
2019-12-04. Avfallsforeskrifterna giller fran den 1 juli 2020.

Sandlista
Kommunstyrelsen
Kommunfullmiktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL 7(13)

ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS UTSKOTT FOR
STRATEGI
Sammantradesdatum: 2020-05-05
Dokument nr: OK KS 2020/00003-14
§39 OK KS 2019/00760-13
Avfallstaxa
Beslut

Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:

Kommunfullmiktige antar forslaget till avfallstaxa daterat 2020-03-26. Avfallstaxan
galler fran den 1 juli 2020.

Sammanfattning av arendet

Styrelsen for Orsa Vatten och Avfall AB har foreslagit kommunen att anta en ny
avfallstaxa. Avfallshanteringen regleras i miljobalken, avfallsforordningen och
foreskrifterna om avfallshantering. Enligt foreskrifterna ska det finnas ett abonnemang
avseende hanteringen av hushéllsavfall f6r varje fastighet dar hushallsavfall generellt
sett kan anses uppkomma.

Taxan ar uppdelad i en grundavgift, hamtningsavgift och tillaggsavgifter.
Grundavgiften omfattar bland annat drift och underhéll av atervinningscentral och
kundservice medan hamtningsavgift bland annat omfattar hamtning av mat- och
restavfall fran hushall och verksamheter. Tilldggsavgifter utéver ramen for ordinarie
abonnemang omfattar bland annat tomning av extra karl eller extrasackar for
restavfall. Utskottet aterremitterade drendet den 14 januari 2020 med motiveringen att
Orsa Vatten och Avfall AB ska dterkomma med ett forslag dar till exempel fabod-
och/eller jaktstugor inte behover ha ett eget abonnemang och betala grundavgift.
Styrelsen i bolaget har darefter behandlat drendet igen och forandringar i taxan ar
bland annat att det finns sirskilda abonnemang men aven avgift vid felsorterad eller
overfull behéllare. Utskottet har behandlat forslaget till avfallsforeskrifter i foregaende
paragraf, se § 38.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, utskottet for strategi, 2020-01-14.
Protokollsutdrag, styrelsen Orsa Vatten och Avfall AB, 2020-03-26.
Forslag till avfallstaxa, 2020-03-26.

Forslag till beslut
Styrelsen i Orsa Vatten och Avfall AB foreslar utskottet:

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaiktige att anta forslaget till avfallstaxa daterat
2020-03-26. Avfallstaxan giller fran den 1 juli 2020.

Sandlista
Kommunstyrelsen
Kommunfullmiktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL 8(13)
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS UTSKOTT FOR

STRATEGI

Sammantradesdatum: 2020-05-05

Dokument nr: OK KS 2020/00003-14

§ 40 OK KS 2020/00366-2

Reviderad PBL-taxa

Beslut
Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:

Kommunfullméktige antar den reviderade PBL-taxan.

Sammanfattning av arendet

En vil fungerande taxa ar ett viktigt hjalpmedel f6r att kommunerna ska kunna fa
tackning for sina kostnader for den verksamhet som bedrivs i enlighet med plan-och
bygglagen (PBL) och som kan finansieras via avgifter. Taxan géller alltsa for bygglov-,
kart- och matverksamheten.

Den reviderade taxan bygger pa Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) forslag pa
taxa for atgarder som handliaggs enligt plan-och bygglagen 2010:900. Foriandringar i
lagen som tradde i kraft 2019 innebar ett fordndrat arbetssétt och nya begrepp. For att
tdcka kostnader for dessa nya och forandrade uppgifter beh6vs ddrmed en uppdaterad
taxa. Den taxa som idag tillimpas antogs under 2011. I taxan ingar inte gemensamma
overhead-kostnader (dvs. administrativa kostnader).

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, byggnadsnamnden, 2020-04-08.
Forslag till reviderad PBL-taxa 2020.

Gillande PBL-taxa fran 2011.

Forslag till beslut
Orsa byggnadsnamnd foreslar utskottet for strategi:

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att anta den reviderade PBL-taxan.

Sandlista
Kommunstyrelsen
Kommunfullmaktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL 9(13)
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS UTSKOTT FOR

STRATEGI

Sammantradesdatum: 2020-05-05

Dokument nr: OK KS 2020/00003-14

§ 41 OK KS 2020/00407-1

Extra drende: Solcellsutbyggnad pa kommunkoncernens
fastigheter i Orsa

Beslut

Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:

Kommunchefen ges i uppdrag att initiera och samordna arbetet med
solcellsutbyggnaden i kommunkoncernens fastigheter med inriktningen att investera i
en anliggning arligen de kommande aren.

Okad nettokostnad kan tickas genom omfordelning fran medel till KS forfogande.

Sammanfattning av arendet

For narvarande pagar ett stort omstéllningsarbete i varlden och i Sverige mot ett
fossilfritt samhalle. Solel 4r en av de komponenter som kan bidra till uppfyllandet av
dessa mal, da solen har en stor potential som energikélla. Samtidigt har de kommunala
verksamheterna ett energibehov som med fordel kan tidckas av solenergiproduktion.

I Orsa har kommunfullmaktige beslutat att Malomrade 77, Hdallbar energt, inom Agenda
2030 ir ett prioriterat omréade vilket ocksa framgar av hallbarhetsstrategin.

Kommunfullmiktige har i budgeten for 2020 avsatt medel bland annat for
solcellsutbyggnad pa kommunala fastigheter. Att investera i solel bor 6ver tid vara
sjalvfinansierande, men om det kravs ar det mojligt att av avsatta medel till KS
forfogande tacka en 6kad arlig kapitaltjanstkostnad.

Storre delen av kommunkoncernens lokaler forvaltas idag av kommunens helidgda
bolag Orsa Lokaler AB, men en del lokaler finns kvar i direkt kommunal &go.
Planeringen av det nya sirskilda boendet for dldre under arbetsnamnet “Lillagarden”
pagar och ar ett 1ampligt objekt for solel. Ambitioner bor vara att investera i en
anlaggning arligen pa de kommunigda byggnaderna.

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande, kommunchef, 2020-04-29.
Protokollsutdrag, kommunfullméaktige, 2019-11-25.

Forslag till beslut

Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:

Kommunchefen ges i uppdrag att initiera och samordna arbetet med
solcellsutbyggnaden i kommunkoncernens fastigheter med inriktningen att investera i
en anldggning arligen de kommande aren.

Okad nettokostnad kan tickas genom omfordelning frén medel till KS forfogande.

Sandlista

Kommunstyrelsen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



ORSA KOMMUN

§ 42

Informationsdarenden

1.

Utredning om konsekvenser av olika
lokaliseringsalternativ for en
gemensam miljo- och
stadsbyggnadsforvaltning

Utredning kring olika lokaliserings-
alternativ for en gemensam miljo- och
stadsbyggnadsforvaltning.

Utredningen visar att lokalisering inte ar
en avgorande faktor for effektivisering
utan faktorer som ledarskap och medvetna
val och mélsittningar att arbeta effektivt
for kunden har storre betydelse. Den
fysiska lokaliseringen kan vara betydande
for tjansteresor. Kundkontakten kan ocksa
paverkas men bedoms inte vara en
betydande faktor eftersom de personliga
besoken minskar pa nuvarande
stadsbyggnadskontor och miljokontor.

Aven diskussion kring nimnds-
organisation. Idag finns tva
byggnadsnamnder; en for Mora och en for
Orsa kommun samt en gemensam
miljondmnd for kommunerna.
Kommuncheferna i Mora och Orsa ska
fortsitta utreda fragan om en gemensam
tjanstemannaforvaltning.

Diskussion om mal for utskottet for
strategi och staben

Mal for verksamhetsomrade service och
utveckling och staben dvs. ekonomi,
personal och kommunikation.

Ekonomi

Det 6vergripande malet ar att kommunens
resultat under perioden 2017 - 2021 ska i
genomsnitt uppga till minst 1,5 % av
skatteintikterna (med skatteintakter avses
summan av skatteintéakter, generella
statsbidrag och kommunalekonomisk

PROTOKOLL

KOMMUNSTYRELSENS UTSKOTT FOR
STRATEGI

Sammantradesdatum: 2020-05-05
Dokument nr: OK KS 2020/00003-14

OK KS 2017/00422-16

OK KS 2020/00084-1

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS UTSKOTT FOR

STRATEGI
Sammantradesdatum: 2020-05-05
Dokument nr: OK KS 2020/00003-14

utjaimning). Det mélet kommer vara svart
att uppna bland annat med tanke pa
prognoser fran Sveriges kommuner och
regioner (SKR). Nuvarande
verksamhetsmal att skillnaden mellan
prognos och faktiskt ekonomiskt utfall ska
vara max 2% kan dven gilla for kommande
ar.

Kommunikation

Tankar kring kommunikation finns med i
kommunens nya vision 2050. Det finns
viss forskning kring en kommunikativ
organisation och utifran den kan man
definiera olika interna och externa
aktiviteter. Onskvirt ir att mita effekten
av kommunikation.

Personal

Nuvarande verksamhetsmal ar att Orsa
kommun ska vara en attraktiv arbetsplats
med ansvarsfulla, friska och engagerade
medarbetare, vilket méats genom
medarbetarundersokningen och ohilsotal
som uppgar till hogst 6%. Malet ger en bra
bild 6ver personalomradet och omfattar t
ex arbetsmiljo och framtida kompetens-
forsorjning. Dock kan resultatsiffrorna
eventuellt justeras. Diskussion kring
medarbetsskapsmal som finns bade som
ett overgripande och som ett
verksamhetsmal.

Verksamhetsomréade Service och
utveckling

Kommunen ska dven i fortsdttningen jobba
med medborgardialoger i olika former. De
tre nuvarande malen giller mitningar om
innevanarnas néjdhet med att bo och leva i
kommunen och de kommunala
verksamheterna samt ngjdhet med
inflytande och paverkan. Ett annat mal
galler servicematning kring bemotande av
telefonsamtal och e-post. Det finns aven
ett méal kring barn och ungas mojligheter
att paverka och vara delaktiga i
kommunens verksamheter. Nuvarande
mal kan vara kvar men med justerade
resultatsiffror.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

11(13)
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Mandag den 11 maj ar det mél- och
budgetberedning tillsammans med 6vriga
utskott, nimnder och kommunala bolag.
Under den dagen diskuteras mal och
budget for kommande ar.

3.  Personalfragor OK KS 2020/00004-2

Kommunens krisledningsstab har tagit
fram en tillfallig riktlinje for distansarbete
under corona-pandemin. Forutsittningen
ar att verksamheten och arbetsuppgifterna
medger att en medarbetare kan jobba
hemifréin. Det finns dock ingen skyldighet
for arbetsgivaren att lata riskgrupper jobba
hemifran i dagsléget.

Lokala krislagesavtal har tecknats.
Krisledningsndmnden maéste forst fatta
beslut att det dr en kris, darefter kan det
lokala avtalet aktiveras.

Ovrig information &r att linets
personalchefer traffas kontinuerligt och
personalkontoret har aven traffar med
fackforbunden med anledning av
pandemin.

Ytterligare information &r att staten
kommer att skjuta till medel till extra
feriearbeten. Kommunens feriearbeten
hanteras av arbetsmarknadsenheten inom
verksamhetsomrade samhalle.

4. Information om national- OK KS 2020/00004-24
parksplaner fran Naturvardsverket

Information om nationalparksplaner fran
Naturvardsverket samt diskussion om
skillnader mellan nationalparker och
naturreservat. Det ar en storre investering
i nationalparker &dn naturreservat, vilket
bland annat beror pa att det forstnamnda
har en annan internationell status.
Koppangen i Orsa ar naturreservat och
hela det omradet har forvirvats av staten.
Idag nyttjas reservatet flitigt for
langdskidakning och friluftsliv.

Nar det géller jakt i nationalparker
behandlar Naturvardsverket tillsammans
med berorda parter, bland annat

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



ORSA KOMMUN

kommunen, Lansstyrelsen och andra
intressenter, jaktfragan tidigt i
utredningsprocessen. I processen for att
bilda en nationalpark bestimmer man
inriktning for parken dvs. syftet med
parken, hur besokare tas emot och guidas
runt och vilka varden vill man skydda och
bevara i omradet. Jaktfragan ar alltsa en
del av den processen.

PROTOKOLL

KOMMUNSTYRELSENS UTSKOTT FOR
STRATEGI

Sammantradesdatum: 2020-05-05
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Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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