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Inledning

Bostadsforsorjningslagen slar fast att kommunernas bostadsférsorjningsansvar omfattar alla
invanare. Kommunerna har dessutom ett sarskilt ansvar for vissa grupper enligt socialtjanstlagen
och lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade. Dessa rattighetslagar slar fast att
kommunerna ska tillhandahalla boende med service till personer med funktionsnedséattning.
Kommunerna har ocksa ansvar for att det finns boende for nyanlanda med uppehallistillstand som
anvisats plats i en kommun.

Bostaden har en stor betydelse for en individs halsa och valbefinnande. En persons
boendeforhallande paverkar hur val utbildning och arbete kan utforas och i férlangningen paverkas
aven halsan. | samband med att nya bostader byggs frigors bostader i det dldre bostadsbestandet
som kan vara till nytta for andra samhallsgrupper och skapar flyttkedjor, vilket ar positivt.

Orsa kommun ska ha fullgoda bostadder for alla invanare samt erbjuda ett varierat utbud av tomter
och bostadsalternativ till inflyttare. Kommunens bostadsforsorjningsplan skall vagleda i beslut kring
bostadsfragor och beskriver de viktigaste dtgarderna for att nd malen.

Syfte och bakgrund

Bostadsforsorjningsplanen ska ge en samlad bild av bostadsldget i kommunen, bade vad galler nutid
och framtid. Syftet med planen &r att ta fram riktlinjer for bostadsforsorjningen och underlatta for
att lampliga atgarder for boendeplaneringen forbereds och genomfors.

Att ta fram riktlinjer for bostadsférsorjningen innebar att analysera och bedéma vilka férandringar
som behdvs i bostadsbestandet till foljd av krav och 6nskemal fran bade nuvarande och framtida
befolkning. Uppgifterna ska sarskilt grundas pa en analys av den demografiska utvecklingen,
marknadsforutsattningarna och vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala
bostadsmarknaden.

Bostadsforsorjningsplanen har arbetats fram inom verksamhetsomrade samhalle inom
kommunférvaltningen. En arbetsgrupp med representanter fran samhalle, plan, bygg och
Orsabostader har drivit arbetet. Arbetet har utgatt fran tidigare plan fran 2021 och kompletterats
med extern efterforskning och intervjuer med intressenter och experter, se kllforteckning.

Riktlinjer och atgardsomraden

Riktlinjer bostadsforsorjning

Foljande riktlinjer ar slutsatser utifran underlag och analyser som tagits fram i arbetet med
bostadsforsorjningsplanen. Riktlinjerna beskriver rekommenderade satt att agera for att nd malen
inom bostadsforsorjning.
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e Planera for cirka 100 nya bostdder/tomter till 2030.
e Prioritera bostader for inflyttare/arbetskraft, ungdomar samt &ldre som bor i villa.

e Planera for en variation av bostadstyper: villatomter, mindre lagenheter samt
bostadsratter.

e Fokusomradden ar sodra Orsa samt centrum och centrumnara omraden samt dven
omradet Gronklitt/Fryksas.

e Tomter for nyproduktion av enbostadshus behover fokuseras till attraktiva Idgen som
sjonara, med utsikt, centrumndra eller med andra kvaliteter for att det ska vara mojligt att

bygga nytt.
e Hoj attraktiviteten i befintliga omraden, sarskilt centrum och centrumnara omraden.
e Orsabostdder AB utvecklar befintliga lokaler och bostdder.
e Vid detaljplanering beaktas

- landskapsbild och gestaltning. Det &r viktigt att omradens uppskattade karaktar —
till exempel dalastil, bymiljoer och 6ppna marker — kan bevaras eller moderniseras
pa ett satt som bevarar viktiga varden

- atgarder for att framja permanentboende, som till exempel service, trafik och
socialt samspel

- goda och inkluderande livsmiljoer
- hushadllning med naturresurser och energi
- mojligheter till hallbar livsstil i vardagen.

e Genomfora strategiska markkop for att 1angsiktigt skapa mojligheter till utveckling.

Utover riktlinjer sa finns andra majligheter till att framja inflyttning och utveckling. Genom goda
exempel och gestaltningsprogram visa pa hur man kan bygga modernt men &nda bevara Orsas
karaktar sa att det som attraherar fortsatter finnas kvar, bade vid fortatning och i detaljplanelagt
omrade. Orsa som bostadsort behéver marknadsféras, alla fordelar med den lilla kommunen och
guldkorn som exempelvis vacker natur, friluftsmajligheter, kulturliv, jakt- och fiskemajligheter,
foreningar och aktiviteter. | kommunen finns manga fritidshus. Delar av det bestandet skulle med
fordel kunna 6verga till permanentboende. Gallande arbetstillfallen finns mojligheter att fanga upp
behov av kompetens och sedan marknadsfora dessa arbetstillfallen. Uppmuntra privata tomt- och
bostadsprojekt. Analysera hur byarna kan utvecklas, vilket bland annat hanger ihop med VA-
utbyggnad. Bevaka Dalagemensamma strategier inom omradet bebyggelse.

Atgardsomraden

Kommunen har ett 6vergripande mal om att 6ka befolkningen. Riktlinjerna visar bland annat vilka
bostadstyper och malgrupper kommunen skall prioritera i bostadsforsérjningen for att nd detta mal.
Prioriteringarna innebar strategiska och langsiktiga insatser och projekt dér de avgorande
effekterna for bostadsutbud och befolkningstal kommer att kunna synas och matas nagra ar fram i
tiden. Nedan beskrivs vilka dtgardsomraden som prioriteras.
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s Exploatering och ombyggnation

e Fokus pa attraktiva tomter for permanent bosattning.
e Utveckla befintliga hyreshus/lokaler.
» Oka utbudet av trygghetsboende.

mmmm Detaljplanering

e Fortsatta planarbetet for “Lova strand”.

Utvecklingsideér for nya och befintliga omraden

e |[dentifiera omraden for nya detaljplaner dar Orsa lampligen kan fortsatta att
vaxa.

e Ta fram planprogram och utvecklingsidéer.

mmm  Strategiska markkop

 Utoka kommunens markinnehav i strategiska omraden for
framtida utveckling.

* Oversiktsplanen ar vagledande.

o Ovriga insatser

* Samarbete med maklare.

* Marknadsfora Orsa.

* Samarbeta 6ver kommungrdnser for helhetsldsningar.
e Omvandla fritidshus/6dehus till permanentboende.

* Uppmuntra privat exploatering.

* Ta fram relevanta program och rutiner for att underlatta arbetet med
bostadsforsorjning, till exempel arkitektprogram.

Genomforande och uppfoljning

Atgardsomrédena konkretiseras och tidsatts i en mer detaljerad handlingsplan, se bilaga 1.
Handlingsplanen kan vid behov revideras arligen i samband med revidering av kommunplanen.
Handlingsplanen foljs upp under dret i kommunens samhallsbyggnadsgrupp. Mal och handlingsplan
foljs dven upp vid arlig rapportering till KS i samband med bokslut.

Indikatorer

I samband med den arliga rapporteringen kommer foljande indikator att redovisas:
e antal nybyggda bostdder som fardigstallts, inklusive andrad anvandning fran lokal till bostad
(kalla bygglovsenheten)
e antal bostader som tillkommit genom ombyggnation av lokaler (kalla Orsabostader AB)
e antal byggratter i planberedskap.

Bostadsforsorjningsplan 7av24




Nationell och regional styrning

Kommunens bostadsforsérjningsprogram ar forankrat med mal pa global och nationell niva. Rétten
till bostad ar stadgad saval i FN:s konvention om de manskliga rattigheterna som i svensk grundlag.

M3l om bostadsforsorjning finns i Agenda 2030 och i de 17 hallbarhetsmalen. Mal 11 innebar bland
annat att senast 2030 sdkerstdlla tillgdng for alla till fullgoda, sikra och ekonomiskt 6verkomliga
bostdder.

Bild 1: Delmal 1 till FN:s globala mal nummer 11: Hallbara stader och samhallen.

Det 6vergripande nationella malet for samhallsplanering, bostadsmarknad och byggande &r
formulerat i miljomalet God bebyggd miljé. Malet syftar till att ge alla médnniskor i alla delar av landet
en fran social synpunkt god livsmiljo dér en ldngsiktigt god hushdllning med naturresurser och energi
frdmjas samt ddr bostadsbyggande och ekonomisk tillvixt underldttas.

God bebyggd miljo

“Stadder, tatorter och annan bebyggd miljo ska utgora en god och hélsosam livsmiljo
samt medverka till en god regional och global miljé. Natur- och kulturvdrden ska tas till
vara och utvecklas. Byggnader och anldggningar ska lokaliseras och utformas pé ett
miljdanpassat sétt och sé att en langsiktigt god hushallining med mark, vatten och
andra resurser fraimjas.”

Riksdagens definition av miljgmalet

Bild 2: Nationellt miljomal “God bebyggd milj6” togs fram 1999 och siktar mot 2030.

Malet for den nationella bostadsmarknadspolitiken &r en vl fungerande bostadsmarknad dér
efterfragan och utbud av bostdder svarar mot behoven. Den myndighet som ansvarar for
genomforande av de nationella malen avseende bostadsbyggande &r Boverket.

Dalastrategin 2030 “Tillsammans for ett hdllbart Dalarna”, som &r framtagen av Region Dalarna, ska
vdgleda kommuner och andra intressenter i det regionala utvecklingsarbetet och bidra till
genomforandet av internationella och nationella utvecklingsstrategier. Strategin tar upp den
geografiska platsens betydelse och vilka méjligheter som ges i en alltmer digitaliserad varld. Ett
delmal i strategin ar "Ett sammanhallet Dalarna” vilket handlar om den fysiska planeringens
betydelse for att skapa goda och inkluderande livsmiljoer.

| strategin “Dalarna — Sveriges bdsta ungdomsregion” finns ett mal: Unga i Dalarna har férutsdttningar
att leva, studera och arbeta utifrdn sina drivkrafter och styrkor, oavsett bostadsort. Prioriteringar i det
malet ar bland annat att kommuner och region samhallsplanerar utifran ett ungdomsperspektiv och
med hansyn till ungas perspektiv.
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Kommunens egna mojligheter att styra och paverka

Vision Orsa 2050

“Vision Orsa 2050” pekar ut kommunens fard mot framtiden. Visionen &r grundad utifran dialoger
med invanare, kommunpolitiker, kommunanstallda, naringsliv och externa analysuppdrag.
Visionen har tre huvudbudskap som pa olika satt beskriver vilket samhalle vi vill ha:

| Orsa skapar vi med manniskor, inte for.

e "Hararalla viktiga i arbetet med att skapa ett hdllbart samhalle dar vi vill leva, gammal som
ung. | Orsa finns gemenskap, mod och skaparkraft.”

| Orsa finns livskvalitet.

e "Harfinns en kulturbygd med en sarskild kansla och anda. Har finns hus som berattar var
historia och nya hallbara boenden som sticker ut.”

| Orsa gor vi saker mojliga.
e "Vikommunicerar i alla riktningar och har finns Sveriges basta invanardialog.”

Visionen trycker pd att barn och ungas perspektiv ska finnas med hela tiden och detta, inklusive
jamstalldhetsperspektivet, kommer att finnas med i planeringen av framtida boendeprojekt.

Kommunala mal och kommunplanen
I kommunplan 2024 géller foljande vergripande mal for bostadsforsorjningen:

e Orsas befolkning okar.

Malet gallande befolkningsdkningen beskrivs inte i antal, men for att visualisera olika scenarier till
2030 exemplifieras 6kningen med tva berdkningsexempel for att fa en bild av hur ménga nya
bostader som behovs. Berdkningsexemplen utgar fran de senaste arens befolkningsdkning. Sedan
2015 har befolkningen i Orsa dkat med i snitt 15 personer per ar. Okningen beror bland annat pa en
okad inflyttning fran andra lander. Vid antagande att befolkningen 6kar med 15-30 personer per ar
sd behdvs 7-15 nya bostader per ar. Med lite marginal blir det 10—20 bostader per ar. Detta skulle
betyda 70-140 (cirka 100) nya bostader till 2030 for att méta efterfragan och skapa en tomtreserv.
Takten behdver vara hogre i borjan da tomtreserven dar mycket liten just nu. Hansyn behdver tas till
privata initiativ.

Kommunplanen tar ocksd upp att bade naringslivsstrategin och prioriterade detaljplaner &r
kopplade till bostadsutveckling, och ndmner sarskilt Lova strand, ett naturnara bostadsomrade vid
Orsasjons strand och centrumprojekt. Aven den politiska plattformen for mandatperioden tar upp
bostadsfragor, till exempel att det ska finnas planer for bade villor, radhus och flerbostadshus dar
det &r attraktivt att bo, uppmuntra byggnation i byarna och fler boenden med god tillganglighet for
rorelsehindrade. Orsabostdder AB, som dgare och forvaltare av bostdder samt Orsa Lokaler AB, som
ager och forvaltar kommunens lokaler, har en gemensam langsiktig malformulering om att “vara en
betydande part i samhdllsutvecklingen med attraktiva omrdden, bostdder och lokaler”.

* SCB befolkningsstatistik.
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Kommunala verktyg

Kommunen har flera verktyg for att styra och paverka bostadsfoérsorjningen. Boverket ndmner
allmdnnyttiga bostadsfdretag som ett av de viktigaste verktygen. Viktigt ar naturligtvis ocksa
kommunens fysiska planering och hantering av mark.

Allmannyttan - Orsabostader AB

Orsabostader AB (OBAB) &r kommunens heldgda allmannyttiga bostadsbolag som dger och
forvaltar 761 hyreslagenheter. OBAB har cirka 66 procent av hyresmarknaden i kommunen.
Bostadsomradena ar framst inom Orsas tatort, samt ett litet bestand i Skattungbyn.

Kommunen har mojlighet att genom dgardirektiv och politisk styrning av OBAB paverka produktion
och forvaltning pa den lokala bostadsmarknaden. Genom t&tt samarbete med bostadsbolaget och
andra fastighetsdagare i kommunen kan kommunen paverka boende for grupper som kommunen har
ett sarskilt ansvar for.

Planberedskap och bygglov

Den fysiska planeringen styrs utifran plan- och bygglagen, PBL. Den sdger bland annat att
kommunen ska ha en aktuell éversiktsplan (OP) fér hela kommunens yta som i grova drag ska visa
hur kommunen ska utvecklas, vilka omraden som bedoms vara lampliga for ny bebyggelse och var
det inte bér byggas. En OP végleder detaljplanering och bygglov men &r inte bindande. Kommunens
OP beslutades 2019 och blickar fram till 2035. Den lyfter fram betydelsen av attraktiva boenden for
att attrahera foretag och arbetskraft. | Orsa kommun finns god tillgang pa vatten och
strandomraden och i syfte att utveckla landsbygden har éversiktsplanen pekat ut fyra LIS-omraden
(landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen) — daribland flera strandndra omraden efter Orsasjons
Ostra sida — for mojlig bebyggelse.

Kommunfullmaktige ska ta fram och anta en planeringsstrategi under de tva forsta aren efter ett
ordinarie val. | planeringsstrategin ska kommunen ta stallning till dversiktsplanens aktualitet och
redovisa vad kommunen ska fokusera pa i dversiktsplaneringen och om det finns delar av planen
som behdver andras. Om kommunfullméaktige har antagit en ny éversiktsplan inom samma
tidsperiod behdver kommunen inte anta en planeringsstrategi ocksa. En planeringsstrategi i sig
innebar inga andringar av dversiktsplanen, utan pekar endast ut planens aktualitet och behov for att
ta fram nytt planeringsunderlag. Kommunens forsta planeringsstrategi ska ha antagits senast 11
september 2024. Syftet med planeringsstrategin ar att den ska framja en 6kad kontinuerlig
oversiktsplanering for att halla 6versiktsplanen aktuell. Om Gversiktsplanen regelbundet blir foremal
for politisk helhetsbeddmning blir det ocksa klarlagt om planen fortfarande ger uttryck for de
overgripande politiska malen i kommunen. Kommuninvénare, naringsliv och intresseorganisationer
med flera behdver kunna lita pa att 6versiktsplanen uttrycker den aktuella politiska instéllningen till
bebyggelseutvecklingen i olika delar av kommunen eller om 6versiktsplanens stallningstaganden
kan komma att andras.

Detaljplaner ar ett juridiskt bindande dokument som i detalj reglerar hur olika omraden far
bebyggas, hur byggnader far placeras och utformas. Det finns behov av att se 6ver och forbattra
Orsas planberedskap for att kunna erbjuda mojlighet till fler bostader, av olika attraktiv karaktar, typ
och lagen. Under kommande aren kan kommunen arbeta for att starka sin planberedskap, genom
att ta tillvara befintliga planer, komplettera bestandet med planer av annat slag och utoka
bestandet med nya planer. Ett sddant arbete ska vara forenligt med utpekade omradenii
oversiktsplanen. De senaste tva aren har en detaljplan vunnit laga kraft, Slipstenen, som &r en plan
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for nytt dldreboende. 2023 beslutades om planbesked for omraden inom Orsa Gronklitt och arbete
pagar. Lova strand &r ocksa ett aktuellt omrdde som ska detaljplaneldggas.

For att underlatta detaljplanearbetet kan kommunen vilja att uppratta ett sarskilt program dar
planens utgangspunkter och mal framgar, ett planprogram. Det ar kommunen som avgor om ett
program behovs. Det kan vara en fordel att uppratta ett program infor komplicerade planer som
berér manga intressenter och som innehaller starka motstaende intressen.

Vid bygglovsansckan inom detaljplanelagt omrade kan bygglovsbeslut handlaggas pa delegation till
tjdnsteman och utan beslut i némnd. Det ger en effektivare process for bygglov och kortare
handlaggningstider. Detta belyser vikten av att det finns aktuella detaljplaner for att underlatta
byggnation. Bygglovsenheten har enligt PBL 10 veckor pa sig att handldgga ett bygglov och ge ett
beslut.

Kommunen kan ge férhandsbesked for bygglov. Ett positivt sddant kan tas pa delegation.
Forfarandet ar begransat till enstaka byggratter per omrade, ar arbetskravande och innebar
utredningar och remissforfaranden. Kommande bygglovsbeslut riskerar dverklaganden vilket kan
forsena processen ytterligare.

Strategiska markkop

Kommunen har beslutade riktlinjer fran 2018 for kop, forsaljning och upplatelse av mark.
Kommunen ska strava efter att forvarva mark i tatortsnara omraden som gar att utveckla for
bostads-, industri-, handels-, fritids- och rekreationsandamal och andra allmanna intressen, samt
aven forvarva mark i andra strategiska ldgen. Markreserven ska ge kommunen méjlighet att nd
politiska mal. Oversiktsplanen, detaljplan och andra antagna styrdokument vagleder kommunen i
bedémningen av om ett omrade ar aktuellt for kommunen att kopa eller sélja. Det kan vara lampligt
med viss forstudie innan marken forvarvas for att bedoma mojlighet till bebyggelse.

Exploatering, markanvisning och tomtreserv

Verksamhetsomrade samhalle inom kommunférvaltningen forsoker att arbeta 1dngsiktigt med
planering som omfattar exploatering av befintliga planer i egen eller extern regi samt utredning av
forutsattningar for bostadsbyggande pa icke detaljplanelagd mark genom férhandsbesked.
Flerdrsplanen omfattar dven omrdden dar ny eller férnyelse av detaljplan behovs.
Verksamhetsomrade samhdlle har en aktiv roll bade i planprocesserna och i genomférandet av
planerna. Genomférandet innebar till exempel avstyckning och marknadsféring av tomter och att
planera for kommunal service.

I maj 2023 13g antalet byggbara kommunala tomter under 10 stycken, varav 3 &r séaljklara och
marknadsfors via maklare. Tomtreserv med sdljklara tomter behover bli storre. Enligt berdkning i
kapitel “"Kommunala mal och kommunplan” bor det finnas minst 20 tomter i reserv per ar. Det bor
finnas flera tomter i attraktiva ldagen men dven pd andra platser for att kunna erbjuda tomter da
efterfrdgan kommer. Tomtreservens storlek och exploateringens omfattning bor till viss del ta
hansyn till privata tomt- och bostadsprojekt. Bristen pa attraktiva detaljplaner innebér att endast
enstaka och spridda tomtratter kan exploateras i dagslaget.

Lokalforsorjningsplan for kommunal verksamhet

Orsa kommuns lokalférsérjningsplan faststaller hur kommunen ska skéta och utveckla sin
lokalférsorjning under perioden 2021—-2030. Lokalférsorjningsplanen och bostadsforsorjningsplanen ar
delvis dverlappande, det galler omsorgsboende dar kommunen driver verksamheter, se féljande bild.

Bostadsforsorjningsplan 11av24




Lokalférsérjningsplan Bostadsforsorjningsplan

Skolor Bostadshus/egna hem

Lagenheter (allmannytta, brf, privata)

Lokaler for 6vriga kommunala
verksamheter

Omsorgsboenden

Tomter och mark

Néringslokaler

Planberedskap

Bild 3: Lokalforsorjningsplanen och bostadsforsorjningsplanen ar delvis 6verlappande.

Geografi och demografisk utveckling

Orsa kommun omfattar en landareal pa cirka 1 800 kvadratkilometer. Med ett invanarantal pa cirka
6 9oo innevanare ger det en befolkningstathet pa cirka 4 invanare per kvadratkilometer. Antal

hushall i Orsa kommun var dr 2021 3 471 stycken. Det betyder att det bor i snitt 2,0 personer i varje
hushall.

Gronklitt/Fryksds
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L L
. = &
. i
L]
. Skattungbyn
"
|

Orsa centralort

Bild 4: Schematisk bild av boendeomraden i Orsa kommun.

Mer &n halften av Orsa kommuns befolkning bor i tdtorten och centralorten Orsa, som bestar av
bebyggelsen i Orsa centrum samt Véasterakern, On, Born, Berget, Talldsen, Trunna och Héglunda.
Sodra Orsa anvands som bendamning for de byar som ligger soderut fran tatorten, inklusive
Styversbacken, pd gransen till Mora kommun. Orsas andra tatort ar Skattungbyn med cirka 300
innevanare. Forutom i tatorterna och i sddra Orsa finns bebyggelsen i byarna kring dessa som
Sandhed/Hansjo, Hornberga/Bjus, Slattberg, Stackmora samt 6vriga byar pd vag mot Skattungbyn.
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Gronklitt och Fryksas ar tva omraden med i huvudsak fritidsboende for friluftsliv och
sportaktiviteter. Fryksds ar ursprungligen en gammal fabod som utvecklats till en fritidsby i
traditionell stil med hotell- och restaurangverksamheter. Gronklitt exploaterades pa 8o-talet kring
skidverksamheter och vaxer fortfarande. Har finns mer av centrumkarna med butiker, restauranger,
forsaljning och sportaktiviteter sommar och vinter. | Gronklitt pagar det arbete med detaljplaner for
100-talet nya bostader, samt ett planprogram for hela Gronklittsomradet. Det handlar framfor allt
om fritidsboende men det finns i dag permanentboende i bdda omradena och med den utdkning av
bostader som véntas sa kan det dven bli fler permanentboende i omradet vilket pa 18ng sikt kan leda
till behov av samhallsservice.

Befolkningsutveckling

Sedan borjan av 7o0-talet har Orsas befolkning varierat mellan 7000-7400 invanare. Sedan cirka 2008
har invanarantalet sjunkit under 7000, for att fran 2016 6ka igen, se diagram 1.

Befolkningsutveckling 1950-2022

8 500

8 000
7500
7 000
& 500
& 000
i T oy Moo gy O

Diagram 1: Befolkningsutveckling 1950-2022 (SCB).

Hushallen var ndgot storre pa 8o/9o-talet och ensamhushallen har 6kat vilket betyder att antalet
bostader till och med var farre pa go-talet, cirka 3400, jamfort med i dag, drygt 3600.

Fodelsenettot fortsatter att vara negativt. Fran 2016 har befolkningen 6kat tack vare positiva
inflyttnings- och invandringsnetton som oversteg fodelsenettot, se diagram 2.
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Diagram 2: Inflyttning och fodelsenetto (Kolada befolkningsutveckling 2023).

Aldersférdelningen i kommunen redovisas i diagram 3. Diagrammet visar att 3ldersgruppen 2544
ar dkar och darmed kan ett 6kat behov av familjeboenden antas. Aven aldersgruppen 75-84 6kar
och inom den gruppen kan behov av férdndrat boende bli aktuellt.

Trend aldersstruktur
1200

1000

800
u 2018
w2019
800 12020
w2021
400 u2022
ﬂ AmEEn

0-4 3r 5-14 3r 15-24 &r 25-34 &r 35-44 &r 45-54 &r 55-64 & 65-74 ar 75-84 r B5-34 & 95+ ar

=1

Diagram 3: Alderssammansittning 2018-2022 (SCB).

Prognos

Enligt Orsa kommuns rapport “Prognos behovet av dldreomsorg, 2035” kommer personer som ar
behov av sarskilt boende 6ka med 15 personer till 2030.

Alder 2022 2030 Forandring (%) Forandring (antal)
65—-79 1425 1346 1366 -4 % -58
8o+ 533 672 749 35% 196

Tabell 1: Orsa kommuns utveckling for alderskategorier 6ver 65 ar fram till 2030 (SCB 2022).
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Som beskrivits tidigare har befolkningen i Orsa 6kat med i snitt 15 personer per ar sedan 2016.
Okningen beror bland annat pa en dkad inflyttning frén andra lander?. Kommunens mal ar att
befolkningen ska fortsatta 6ka, men bland annat SCB:s prognos visar att befolkningen kommer att
minska de narmaste aren, se diagram 4. Har finns en stor utmaning att vanda den utveckling som
spas. Nya bostader &r en del av [6sningen liksom fler arbetstillfallen men det kan &ven vara andra
utmaningar som inte tas upp i denna rapport.

Prognos och mal befolkningsutveckling

7300
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6900 —

6800
6700
6600

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Okning 15 pers/ar Okning 30 pers/ar
e Prognos SCB (-22) e Prognos i budget (-23)

Diagram 4: Befolkningsutveckling — prognos respektive 6nskad malbild.

Bostadsbestandet
Upplatelseform permanentboende

Den vanligaste bostadsformen i Orsa &r hus med dganderdtt, se tabell 2. Kategorin har 6kat under
senaste aren, men da nyproduktionen inte varit sa hdg, se tabell 3, s kan det bero pa att fritidshus
omregistreras for permanentboende. Den nast vanligaste bostadsformen &r hyresratt. Observera att
den totala 6kningen forutom just nya bostader kan bero pa administrativa justeringar av
upplatelseform i lagenhetsregistret.

Upplatelseform,

exklusive Okning 2017-21
fritidsbostader
Aganderatt 2209 2261 2 285 76
Hyresratt 1130 1137 1150 20
- varav OBAB 760
- varav privata 390
aktorer

2 SCB befolkningsstatistik.
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Bostadsratt3 186 186 193 7

Totalt antal 3525 3584 3628 103

Tabell 2: Antal bostader (exklusive fritidsbostader) utifran upplatelseform 2017-2021 (SCB 2023).

Inom det totala lagenhetsbestandet finns privata hyresvardar som handhar ungefar 400 lagenheter
och en mindre andel bostadsrattsforeningar (brf) om totalt cirka 200 lagenheter (exklusive brf i
Gronklitt) for r 2021. Andelen bostadsréatter i Orsa ar 1dg, men inte onormal fér kommunkategorin.
Storre orter och stader har storre andel bostadsratter.

Nyproducerade bostader

Antal nyproducerade bostdder 2018-2022, se tabell 3. Den visar pa i snitt 2 nya permanentbostader
per &r och 12 nya fritidsbostdder per &r sen 2018. Ar 2023, till och med april, har det beslutats om
slutbesked for g enbostadshus och for 4o fritidslagenheter, alltsa en tydlig 6kning. Dock har antal
nytillkomna drenden i stort sett avstannat pa grund av prisutvecklingen i varlden.

Nyproduktion 2018 2019 2020 2021 2022 Tot 2018-22
Enbostadshus 3 3 2 1 1 10
Fritidsbostad 16 12 13 12 9 62
Lagenheter i ) ) ) ) 0 0
flerbostadshus

Tabell 3: Kalla bygglovsstatistik — slutbesked (miljo- och byggnadsférvaltningen april 2023).

Orsabostader

Orsabostaders cirka 760 hyresratter ar beldgna i centrum och i ett tiotal omraden inom tétorten,
med undantag fran ndgra enstaka hyresratter i Skattungbyn. Lagenhetsstorlekarna varierar mellan
1—4 r.0.k. (rum och kok) och hyresnivan per kvm ar genomsnittliga i kommunjamférelse. Under
senaste aren har efterfrdgan varit storre for storlekskategorin mindre lagenheter 1-2 r.0.k. och
billigare lagenheter. Orsa kommun har haft en svag tillvaxt av Idgenhetsbestandet senaste dren.
Orsabostaders senaste storre nyproduktion &r fran ar 2015: projektet Masen med 16 lagenheter.
Under 2022 totalrenoverades 12 ldgenheter.

Omsorgsboenden

Utbudet av omsorgsboenden, det vill saga dldreboende, trygghetsboende och gruppboende
(exklusive korttidsboende som i detta fall inte raknas som ett permanentboende) ligger kring 110
platser. Till dldreboende &r kon i juni 2023 cirka 14 procent av antal platser, det vill sdga 15 personer.
Aven till trygghetsboende finns k6. Kétiden varierar. Den nya detaljplanen fér aldreboendet
Slipstenen loser efterfradgan pa fler platser for aldreboenden och méjliggor for fler trygghetsboende
pa Lilldhem i framtiden.

Fritidsbostader

Antal fritidsbostader kar mest, se tabell 4. Har finns potential att omvandla ett antal till
permanentboende, samtidigt som det ar viktigt att det finns fritidshus for den turistndring som ar

3 Exklusive antal bostadsrattslagenheter som &r utanfor Orsa centrum (det vill sdga dem i Gronklitt).
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viktigt for kommunen. En stor del av fritidshusen ligger i Gronklittsomradet och nyproduktionen ar
fokuserad dit.

Fritidsbostader Okning 2017-21
Antal privatdgda 1574 1676 1718 144
enheter

Tabell 4: Antal fritidsbostader (SCB 2023).

Odehus - vakanta bostader

November 2020 beslutade kommunstyrelsen att inventera forekomst av sa kallade 6dehus, se
tidigare bostadsforsorjningsplan for bakgrund. | februari 2021 genomférdes en inventering via GIS-
stod och man fick en lista pd 386 hus. En faltundersékning genomférdes med paféljande antagande
att en betydande andel av husen inte kommer att sattas pa marknaden. Ett utskick gjordes iallafall
till alla pa listan. Det inkom en del positiva reaktioner, en del frdgor och en del negativa reaktioner.
En uppfdljning genomférdes hdsten 2022 som visade att inte mycket hade hant gallande
agarforhallanden. En forsdljning av ett hus kan vara en lang process och projektet har inte gett
direkt effekt men eventuellt kan det visa sig pa 13ng sikt.

Marknadsanalyser

| SCB:s medborgarundersokning fran 2022 anger drygt 95 procent att “Kommunen dr en bra plats att
bo och leva pd” och 67 procent “kan rekommendera andra som inte bor i kommunen att flytta hit”.

Prioriteringsmatrisen i medborgarundersokningen fran 2020 (SCB) sager att Orsa kommun bor
prioritera bostadsutveckling, se bild 5. Omradet bostdder har ett hogt effektmatt for Orsa vilket
innebar att hojt betyg for bostader skulle fa stort genomslag for hela NRI-betyget for kommunen.

Bevara Farbhittra om

Prioritess

Bild 5: Bostadsutveckling skulle 6ka kommunens helhetsbetyg enligt medborgarundersékningen fran SCB 2020.

Analysen i medborgaundersokningen fran 2020 ar samstammig med vad som kommit fram i en
undersdkning som konsultforetaget Karios Future gjorde 2019 for kommunens visionsarbete. En av
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huvudslutsatserna var att Orsa dr en “boendekommun” och att boendekvaliteterna &r helt
avgorande for att utveckla Orsa. Kairos Future ser att relationen med Mora blir alltmer betydelsefull
i framtiden, dar Orsa kan utveckla komparativa férdelar som boendekommun inom en gemensam
regional arbetsmarknad. Utvecklingen mot mer distansarbete ses som en méjlighet. Bland faktorer
som gor en geografisk plats attraktiv att bosatta sig pa ndamner Karios Future narhet till natur och
vatten, tillgang pa friluftsliv, trygghet, 1ag brottslighet, bra bostader, bra kommunikationer, narhet
till affarer, och att det ar vackert.

“Kan Orsa utveckla boendeattraktiviteten innebdr det dnnu béttre mdjligheter fér arbetslivet och inte
minst tillgdng till kompetens.” (Kairos Future 2019).

| Lansstyrelsens bostadsmarknadsanalys 2023 kan vi ldsa att g av 15 kommuner i Dalarna
rapporterade in ett underskott av bostader, alltsa att efterfrdgan ar storre an utbudet. | samma
rapport har 14 av 15 dalakommuner angett att det finns faktorer som har begransat
bostadsbyggandet, se bild 6. De tre framsta faktorerna ar hdga produktionskostnader, brist pa
detaljplan pa attraktiv mark samt svarigheter for privatpersoner att fa lan.

Overklaganden av detaljplaner

Svarigheter i genomférande av planer i samband med
préviingar t.ex. artskydd etc.

Svag inkomstutveckling far hushallen

Krav pa nedskrivning/ direktavekrivning

Konflikt i relation till allmannasnationella intressen
enligt PEL {riksintressen, MKHM etc. )

Svag andrahandsmarknad for bostader

Svarigheter for bypgherrar att fa langivare fharda
lanevillkor

Svarigheter fér privatpersoner att fa lan/harda
lanevillkor

Brist pa detaljplanelagd mark som marknaden vill
bebygga

Hoga produktisnskostnader

0 2 4 -] 8 10 12 14

Figur 93. Begransande faktorer for bostadsbyggande som kommunerna i Dalarna har
valt. Kommunemna kunde vilja flera svar, alternativ som ingen svarade redovisas ej.
Viss omformulering har skett far att forkorta titeln pa alternativen. Kalla: BME 2023

Bild 6: Ur Lansstyrelsens bostadsmarknadsanalys 2023.

Orsabostader bedémer att marknaden ser ganska stabil ut framat och den farhdga om nedgang som
tidigare aviserats om verkar inte komma hit. Orsa far ta del av Moras tillvéxt da deras bostadsbrist
gor att man soker sig till Orsa dar bostadsmarknaden ser battre ut. D& Orsa ocksa har som mal att
6ka befolkningen behover nya bostader tillskapas i kommunen varav hyresratter ar ett
bostadsalternativ. Orsabostader planerar tillféra 7 nya Idgenheter i centrala Orsa under 2024 vilket
beddms &r det marknaden behéver med tanke pa 6vrig bostadsutveckling som sker i kommunen.
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Orsabostader har i dag ungefar 3 manaders ko till sina bostader, vilket knappt kan rdknas som ko.
Det ar relativt hog omsattning pa bostaderna. Cirka 15 ldgenheter byter hyresgast varje manad,
vilket motsvarar 20 procent av lagenhetsbestandet pa arsbasis.

Marknadssituationen och efterfragan for bostader i Orsa paverkas av den lokala utvecklingen i Orsa
och av utvecklingen i regionen och omvarlden. Oversiktsplanen lyfter fram Orsas regionala roll som
boendekommun och de komparativa férdelarna med vackra ldgen och narhet till Mora.
Arbetsmarknadsstatistiken visar att Orsa och Mora vasentligen utgér en gemensam bostads- och
arbetsmarknad. Nastan halften av Orsas arbetande befolkning pendlar ut fran kommunen, varav en
stor del till Mora (SCB 2021). Det finns ocksa ett betydande pendlingsfléde fran Mora till Orsa.

Lokala méaklare beskriver att det finns efterfrdgan pa egna hem centrumnara och i byarna kring
centrum. Genomsnittlig betalningsvilja ligger under nyproduktion. Just nu har forsaljningen gatt ner
géllande nyproducerat, men man upplever att képarna ldangsamt vanjer sig vid hogre rantor och
hogre priser. Géllande nyproducerat s ar det viktigt med attraktiva ldgen, Lova strand &r ett bra
exempel som efterfradgas. Maklare papekar dven vikten av att behalla dalastilen som attraherar
kopare. For att fa i gang flyttkedjor behovs lagenheter, garna bostadsratter, tatortsnara som bland
annat kan gora att aldre kan lamna sin villa/gard. Grupper som har svart att képa eget hem ar bland
annat ensamstdende. Narheten till Mora ar positivt, man kan bo i Orsa med upplevd bra skola och
fritid men jobba i Mora.

2021 genomfordes en marknadsundersokning for omradet Lova strand som sammanfattas:

De flesta kan tdnka sig att betala 3—5 miljoner for att képa sitt drémboende och de flesta skulle dd
féredra att dga sitt hus, ndst efter i popularitet gdllande dgandeform dr bostadsrdtt. Ndr det gdller typ
av boende som féredras s dr det villa som dr klart populdrast foljt av ldgenhet som inte ligger i
markplan. Parhus, kedjehus och radhus intresserar relativt fG av de svarande. Respondenterna foredrar
i hégre grad stadsmiljo framfor att bo pd landsbygd och de vill ha en lagom/mellanstor tridgadrd.
Traditionell arkitektur féredras framfér modern och de svarande dnskar ett boende med funktionella
materialval. Vidare sd énskar de en stor bostadsyta med enskilda rum hellre dn éppen planlésning.
Utifran den beskrivning som gavs av det tdnkta bostadsomrddet i Orsa sd skulle ndrmare hdlften (46
procent kunna tédnka sig att flytta till omrddet. De under 45 dr dr klart mer positiva till att flytta till
omrddet dn de som dr dldre dn 45 och sdrskilt bland dem i dldern 65+ dr intresset vildigt ldgt. Svarande
med hemmavarande barn dr ocksd mer intresserade dn de utan barn.

De faktorer frimst som skulle kunna locka att flytta fran stadsmiljén dr

e ndrhet till skog och natur, 54 procent
e ndrhet till vatten, 54 procent

®  “mer bostad fér pengarna”, 51 procent
e sjoutsikt, 46 procent.

Notera dven att for personer under 40 dr dr dven ndrhet till barnomsorg en viktig aspekt.

Tillgdng till bredband via fiber dr det som flest angivit som viktigt. Lika viktigt ér dock dven ndrhet till
matbutik. Sedan féljer ndrhet till grénytor och till parkering och ndrhet till boendeservice pa ungefdir
samma niva.

| enkaten Lupp (lokal uppféljning av ungdomspolitiken) genomférd 2021 sdger sig 78 procent av
gymnasieeleverna vilja flytta fran Orsa. g procent av killarna pa gymnasiet anger bostadssituationen
som anledning till flytten.
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Aktuella projekt och intressanta omraden

Kommunen och Orsabostdder har flera exploateringar och byggnationer pa gang, se tabell 5 nedan.
De narmaste tva aren kan cirka 36 bostader/tomter sta klara.

Var Antal Tidplan Ansvar

Hasten 11 13 lagenheter Bygglov host -23 Extern/markanvisning
Inflyttning host -24

Nedre Kuruld 10 ldgenheter Bygglov host -23 Extern/markanvisning
Inflyttning host -24

Kyrkogatan (fore detta | 8 ldgenheter Bygglov host -23 OBAB

Handelsbanken) Inflyttning -24

Fortatning genom 5 tomter Klara for forsaljning Verksamhetsomrade

féorhandsbesked 2023-24 samhalle

Tabell 5: Aktuella projekt.

Nya omraden for bebyggelse pekas bland annat ut i 6versiktsplanen. Sodra Orsa, fran Hoglunda till
Styversbacken, efter sluttningen mot Orsasjon ar ett storre omrade som pekas ut. Har rader
efterfragetryck och utbudsunderskott for byggbara tomter vilket i praktiken begransar
nyproduktion och ytterligare 6kad bosattning. Sédra Orsa berdrs av omfattande intressen for
friluftsliv, naturvard och jordbruk, men enligt 6versiktsplanen finns anda mojligheter att pa sikt 6ka
byggande och bosattning forutsatt att kommunen ser 6ver gamla detaljplaner och tar fram helt nya
planer. Vagdragningen for den nya E45:an genom omradet behdver vinna laga kraft och nar det
galler trafiken i 6vrigt framhaller 6versiktsplanen behovet av valplanerade lI6sningar for omradena.
Sodra Orsa har en splittrad arrondering vilket ocksd &r en utmaning i exploateringen av

tomtmark. Detaljplaneprocessen for Lova strand, som ligger norr om detaljplan Styversbacken,
kommer att fortsatta da [amplig forbindelsevag till E4s ar faststalld.

Gronklitt-Fryksas &r ett omrade dar det hander mycket. Aven om fokus &r pa fritidsbostader och
fritidsanldggningar sa kan behov av permanentboende och service 6ka. Just nu pagar arbete med
detaljplan och planprogram for Gronklitt.

Om attraktiviteten i befintliga bostadsomraden hojs kan dven dessa omraden bli mer aktuella for
nybebyggelse. Detta géller bland annat centrum och omradena kring centrum.

Samverkan med grannkommuner nar det galler infrastruktur som vagar och VA kan vara viktigt for
att fa en helhetsbild som gynnar hela omradet. Avstandet mellan Mora och Orsa tatorter &r kort och
det sker en utveckling pa bada sidor av kommungransen, sarskilt vid Orsasjon. Ett fordjupat
samarbete mellan Mora och Orsa kommuner kan vara positivt fér kommunernas utveckling och
bostadsforsorjning. Kommunerna delar pd en gemensam planenhet, vilket kan skapa goda
forutsattningar for att uppna en mer samordnad planering dér ambitionen bor vara att kommunerna
i hogre grad ska komplettera varandra. | vilken form samarbetet ska bedrivas &r en frdga som tas
stallning till i respektive kommuns planeringsstrategi som ska antas innan 11 september 2024.
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Malgrupper/malomraden

Enligt Boverket bor kommuner analysera sin bostadsmarknad genom marknadssegmentering, det
vill séga genom att dela in marknaden i grupper med likartade behov och férutsattningar.

Priskansliga

Boverkets statistik visar bland annat pa att Orsa har hogre andel personer som har anstrangd
boendeekonomi* jamfort med liknande kommuner. Statistiken &r fran 2020 och i den finns inte
utfall efter den rddande lagkonjunkturen. Ett antagande ar att den ovannamnda gruppen kan bli
storre pa grund av den ekonomiska situationen som rader nu i landet och omvérlden. Det &r svart att
bygga billigt i dag, sa I6sningen &r att vanda pa tanken och bygga nytt for dem som har rad sa att
det frigors billigare boenden.

Nybyggare och inflyttare

Inflyttning och nyproduktion &r mycket intressant for Orsa kommun eftersom det finns en
efterfragan och kommunens mal &r att 6ka befolkningen. Malgruppen innehaller familjer och
personer med ekonomisk styrka for att kunna konkurrera pa privata bostadsmarknaden och som
kan efterfraga tomter for nyproduktion. Det kravs tomtmark i attraktiva ldagen, exempelvis sjoutsikt,
gdrna lokaliserat mellan Mora och Orsa — mark som ar varderad sa det rattfardigar en investering i
nybyggnation. Infrastruktur for barn, som lekplatser, forskola, cykelvdg, kollektivtrafik samt nérhet
till samhallsservice &ar viktigt sa det lockar mer @n bara dem som &r ute efter fritidsboende. Har finns
grupper och personer som ocksa kan fylla kommunens och arbetsmarknadens behov av kompetens
och for denna grupp kan narhet till kommunikationer vara viktigt. Har finns foretagare som kan
etablera nya verksamheter for Orsa. For gruppen inflyttare behovs, forutom lediga tomter for dem
som vill bygga sjalva, lediga hyresldagenheter, bostadsrattslagenheter eller villor.

Ungdomar

Ungdomar och studenter &r viktiga grupper. For att sakerstalla att unga kan flytta hemifran, bo kvar
i eller flytta till Orsa behovs billiga mindre lagenheter med narhet till centrumkarna och/eller
kollektivtrafik. Malgruppen unga (13—25 ar) bestar bade av studenter och unga som arbetar. Att bo i
Orsa och arbeta i Mora ska vara mgjligt, likval som att bo i Orsa och antingen plugga pa distans eller
vid vart hdgskolecentrum, samt att studiependla till andra orter. Det &r viktigt att ha denna
malgrupp i dtanke da nya boenden planeras for centrumomradet.

Aldre

Gruppen éldre &r inte enhetlig utan de har olika krav, 6nskemal och ekonomiska férutsattningar. Det
finns dem som klarar sig utan kommunal omsorg helt och hallet, de som &r i behov av omsorg och
de som kan behova tillganglighetsanpassa sitt boende vare sig det ar i hyresratt,
bostadsrattsforening (brf) eller eget hem. Behovet av en rotation i boende synliggors tydligt i de tva
stora grupperna 40- respektive 8o-talisters i samhallet. Att fa aldre vuxna/unga pensiondrer (55-70
ar) att Iamna sin villa till forman for familjer och hitta ett mindre, anpassat boende (par/radhus,
boviera, flerbostadshus med tradgard, brf) &r en utmaning da man oftast bor billigare i det egna

4Se Boverkets underlag for bostadsplanering.
5 Maklarerfarenhet.
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hemmet. Fordelen &r bland annat att man far ett mindre hus med mindre forvaltning, troligen mer
centralt ndra samhallsservice.

Boverket beskriver att den stora 6kningen av 8o+ seniorer inte behéver ge en motsvarande 6kning
for vardbehov eftersom vi samtidigt blir friskare. Antalet som bor i sérskilt boende kommer att
fortsatta minska och allt fler aldre kommer att vélja att bo kvar eller vélja en anpassad bostad inom
ordinarie bostadsbestand. En viktig faktor ar utvecklingen och de nya méjligheter som ges fran e-
halsa och valfardsteknik. Samtliga kommuner kommer behdva fortsatta verksamhetsutvecklingen
av aldreomsorgen genom digitalisering. Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, har darfor startat
ett kompetenscenter for valfardsteknik for att samla, skapa och sprida kompetens inom dessa
omraden.

Tillganglighetsanpassa bostader

Enligt lagen om bostadsanpassningsbidrag kan kommunen ge bidrag for en anpassning av en
permanentbostad till den som &r funktionshindrad. Bidraget kan lamnas till en dtgard som ar
nodvandig for att ge en person med funktionshinder méjlighet till ett sjalvstandigt livi eget boende.
Detta kan vara en billigare [6sning &n att bygga fler sérskilda boenden/trygghetsboenden, dock kan
detinnebara att flyttkedjor inte kommer i gang, till exempel att en stor villa behdvs till nya familjer i
stallet for ett ensamhushall som kan klara sig med en mindre bostad.

Har finns mojligheter for allmannyttan att forbattra bostadsbestandet sd att dldre kan bo inom
allmannyttan.

Kommunala aldreboenden

Kommunforvaltningen driver sérskilda boenden pa tva adresser i Orsa. Inom Lilldhem pa Parkgatan
2 finns sarskilt boende och dven ldgenheter for trygghetsboende. Fastigheten férvaltas i internt
hyresavtal med OLAB. Pa Kaplansgatan 19 finns Orsagarden med sarskilt boende och dven
korttidsboende. Orsagdrden har ett externt hyresavtal. Totalt handlar detta om 100-talet bostader
(exklusive korttidsboende).

Kommunen har beslutat att bygga nytt sarskilt boende — Slipstenen — som ersatter Lilldhem och
Orsagarden. Detta planeras vara klart till 2027. Slipstenen blir ett modernt dldreboende med nagot
antal utokade platser samt fler korttidsboenden samt med hemsjukvardsverksamheten pa samma
plats. Tillsammans med ombyggnation av Lilldhem till fler trygghetsboenden s& kommer antalet
bostader (exklusive korttidsboenden) att landa pd 120-130 stycken, alltsd en 6kning med 20-30
platser. Detta projekt bedéms klara en 6kning inom gruppen 8o+. Att berdkna behovet av platser for
sarskilt boende &r svart, vilket ocksa Socialstyrelsen beskriver i de arliga lagesrapporterna om vard
och omsorg om aldre. Som ovan angivits sker en tydlig 6kning i Orsa inom gruppen 8o+ seniorer.
Lagesrapporterna visar att vara dldre blir friskare och klarar sig allt battre sjdlva. Man far stod i
hemmet under langre tid. Medianvardtiden i riket for sarskilt boende &r 24 manader. Foér Orsa cirka
20,5 manader. Till analysen skall ocksa laggas till mojligheter fran e-halsa och valfardsteknik.
Rapporten anger ocksa att aldre pa sarskilt boende upplever sig mer ensamma an de som bor kvar
hemma. Andamalsenliga lokaler &r viktiga, men arbetsmetoder och bemétande har minst lika stor
betydelse.

Den eventuella flytten till sarskilt boende sker allt hdgre upp i dldrarna. | gruppen 65—79 ar &r det

mindre an 1 procent som bor i sarskilt boende i Orsa. Av dem som har passerat 8o ar det 12 procent
som bor i sdrskilt boende (2022, enligt SCB).
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Nettookningen av dldreboenden antas frigora bostader och majliggéra flyttkedjor nér fler dldre
flyttar till kommunens dldreboenden. Enligt Boverket finns dock risk for att dverskatta flyttkedjorna.
En del av de frigjorda bostaderna kan bli fritidsbostader, och en del kan vara olamplig for
marknaden. Dessutom kan flyttar utebli for de dldre som inte kan finansiera manadskostnaderna for
nya trygghetsboenden.

Ovriga

Ett annat ungt segment ar personal inom turismnaringen. Orsa Gronklitt har i snitt ett hundratal
arsanstallda. Under vintersdsong ar antal anstallda mycket hogre inkluderande alla sasongs- och
timanstallda. Orsa Gronklitt har endast ett fatal egna personalboenden och skulle behéva minst ett
20-tal bostader nu for personal som kan vara svart att finna lokalt. Konsekvenserna blir att anstallda
tvingas att pendla. Turismpersonalen efterfrdgar sma och enklare bostdder, gdrna med delade
faciliteter och med prioritering pa Idga kostnader. Enligt Orsa Gronklitt skulle ett 6kat boendeutbud
pa orten underlatta foretagets kompetensforsorjning. Boendena far garna ligga centralt i Orsa.
Detta behov kan hanteras bland annat i kommande detaljplaner i Grénklitt och dven som ett
underlag infor att berdkna behov av om- och nybyggnation i centrala Orsa.

Familjer och vuxna i dldersgrupper fran 25-67 ar representerar halva befolkningsmangden i
kommunen. Har finns flera segment med olika behov och ekonomisk styrka. En del &r
bostadsforsérjd genom kommunala och privata hyresratter. Har finns den stora gruppen som ar
bostadsforsorjd med dganderatt och en mindre grupp om ndgra hundra personer med bostadsratt.
Rapporterna fran Boverket och fran allménnyttan visar att marknaden i stort sett &r i balans®.

Nar det galler framtida behov av bostader for nyanléanda sa planerar Orsa att folja modellen som
anvandes i och med Ukrainakrisen, det vill séga man samarbetar med privata fastighetsagare,
Orsabostader samt boendeanlaggningar som hotell och vandrarhem och far fram en lista pa majliga
boenden, innan mer [angsiktiga |6sningar kan erbjudas, i forsta hand genom Orsabostader.

Ett litet men ur kommunal synpunkt viktigt segment ar vuxna med sarskilda behov av
bostadsanpassning. Bostadsforsorjningen for LSS och dven for socialpsykiatrin ombesdrjs av
sarskilda omsorgen inom Orsa kommun. Verksamheten omfattar serviceboendet Langtan och
gruppbostédderna Ivar Kistis och Strom Pers. Pa boendena finns personal dygnet runt.” Allmannyttan
har senast fran 2019 rapporterat om marknadsbalans for dessa grupper.

Vad géller hemloshet planerar Orsa att ga in i ett arbete enligt modellen Bostad férst. Det ar ett
forebyggande arbete for att motverka hemldshet dar kommunen vill jobba tillsammans med Region
Dalarna och hyresvardar for att tillhandahalla bostader i kombination med individuellt
behovsanpassat stod till personer som lever i hemldshet och samtidigt har ett omfattande stédbehov
till foljd av missbruk och beroende eller annan psykisk sjukdom.

6 Orsabostédders senaste rapport till Boverket om marknadsbalans &r fran 2019.

7Enheten rapporterar om att lokalerna pa Stensgatan har bra andamalsenlighet och tillrackliga ytor. Pa gruppboendet
Ivars Kistis har toaletter i brukarlagenheterna sma ytor vilket forsvarar vardrutinerna.

Bostadsforsorjningsplan 23av24




Kallforteckning

Medverkande

Samhaéllsplanerare verksamhetsomrade samhalle, Orsa kommun
Bygglovschef miljo- och byggnadsforvaltningen, Orsa-Mora kommun
Planchef milj6- och byggnadsforvaltningen, Orsa-Mora kommun

Vd Orsabostader AB, Orsalokaler AB

Chef verksamhetsomrdde omsorg, Orsa kommun

Chef verksamhetsomrade samhalle, Orsa kommun

Mark- och exploateringsingenjor, Orsa kommun

Samhallsplanerare, NODAVA AB

Planarkitekt milj6- och byggnadsférvaltningen, Orsa-Mora kommun

Ovriga kallor

Dalastrategin 2030, Region Dalarna

Oversiktsplan, Orsa kommun (2019)

Vision Orsa 2050 (2020)

Politisk plattform (2023)

Marknadsundersokning Lova strand, Infobahn (2021)
Prognos behovet av dldreomsorg, 2035, Orsa kommun (2023)
PM Slipstenen — beslutsunderlag, Orsa kommun (2021)
Lokalforsorjningsplan, Orsa kommun (2022)

Morgondagens arbetsmarknad och kompetensforsorjning i Orsa, Kairos Future (2019)
Bostadsmarknadsanalys Dalarna 2023, Lansstyrelsen (2023)
Kommundatabasen, kolada.se

Boverket www.boverket.se

SCB:s medborgarundersdkning 2020, Orsa kommun
www.maklarstatistik.se

Socialstyrelsen Lagesrapport Vard och omsorg av aldre.
Maklare Lansforsakringar fastighetsbolag Mora (2023)
Maklare Pl fastigheter (2023)

Méklare, Fastighetsbyran Orsa (2023)

Anlaggningschef Orsa Gronklitt (2023)

Bostadsforsorjningsplan 24 av24



http://www.boverket.se/

	Innehåll
	Inledning
	Syfte och bakgrund
	Riktlinjer och åtgärdsområden
	Riktlinjer bostadsförsörjning

	Genomförande och uppföljning
	Indikatorer

	Nationell och regional styrning
	Allmännyttan – Orsabostäder AB
	Planberedskap och bygglov
	Strategiska markköp
	Exploatering, markanvisning och tomtreserv
	Befolkningsutveckling
	Prognos

	Upplåtelseform permanentboende
	Nyproducerade bostäder
	Orsabostäder
	Omsorgsboenden
	Fritidsbostäder
	Ödehus – vakanta bostäder

	Aktuella projekt och intressanta områden
	Målgrupper/målområden
	Priskänsliga
	Nybyggare och inflyttare
	Ungdomar
	Övriga

	Källförteckning
	Medverkande


