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Inledning

Detta ar Orsa kommuns kommunplan och budget for 2023. Kommunplanen &r ett politiskt beslutat
dokument som anger mal, uppdrag, ekonomiska ramar och grunduppdrag fér kommunens
verksamheter. Kommunplanen bygger pa var vision, Orsa 2050, och vara mal har direkt koppling till
visionen. Kommunens styrmodell anger hur verksamheterna arbetar med innehallet i
kommunplanen. Styrmodellen finns att hitta pd kommunens intranat och pa orsa.se

Kommunstyrelsens ordférande

Skola, aldreomsorg och ett bra naringslivsklimat &r prioriterade omraden i kommunplanen. Genom
att flytta fram positionerna, med ¢kad kvalitet, tillganglighet och service, skapar vi ett annu battre
Orsa. Med utgangspunkt i vision Orsa 2050 ska arbetet med dkad delaktighet och invénardialoger
intensifieras. Under 2023 pabdrjas resan mot att bli kommunen med Sveriges basta invanardialog.

Utvecklingen i omvarlden oroar. Med krig i ndromradet, hoga energipriser, kraftig inflation och
stigande rantor ar den ekonomiska osakerheten storre an nadgonsin. Vart mangariga arbete med att
starka kommunens finanser kommer nu till nytta och hjalper oss att 6verbrygga en nedgang och
lagre skatteintakter till foljd av en lagkonjunktur. | dagsldget kan vi inte utesluta att vi hamnar i ett
lage da tvingas till omprioriteringar och besparingar inom vissa omraden.

Den storsta satsningen i kommunplanen &r byggandet av nytt sarskilt boende, Slipstenen, vilket ar
angeldget och nédvandigt. Vi skapar ett battre boende for aldre med omfattande omsorgsbehov, en
battre arbetsmiljo och 6kade mojligheter att erbjuda den basta omsorgen. Demografin talar sitt
tydliga sprak, andelen aldre 6kar och darmed ocksa behov av fler platser i sérskilt boende vilket visar
sig redan nu da vi inte kan tillgodose behovet fullt ut. En upphandling kommer att genomforas
under kommande vinter och darefter kommer kommunstyrelsen att ta stéllning till om ekonomin
tillater att projektet kan genomforas.

Arbetet med bostadsforsorjningen fortsatter. Exploatorer har fatt inkomma med forslag avseende
en tomt i centrala Orsa och ett markanvisningsavtal kommer att tecknas. Forberedelser for
exploatering av tva detaljplaneomrdden vid Skeervagen pagar liksom arbetet med en plan fér Lova
Strand. Planbesked har getts for ytterligare detaljplaner i Digerberget och Gronklitt.

Fran drsskiftet sjosatts ett fordjupat samarbete med Mora ndr bygg och miljoforvaltningarna samlas
under en gemensam namnd. Detta ska leda till battre service genom kortare handlaggningstider,
battre kompetensforsorjning och hogre effektivitet. Fokus ska ligga pa forenklad
myndighetsutdvning och att det ska vara latt att gora ratt.

Ett nytt styre bestaende av C och S tilltrader vid arsskiftet 2022/23. En viktig utgangspunkt for
majoritetens arbete ar en ansvarsfull ekonomisk politik dar vi anpassar verksamheten till det
ekonomiska utrymmet som bygger pa oférandrad kommunalskatt. | samarbete med samtliga
partier i kommunfullmaktige kommer vi jobba fér en kommun med framtidstro dar manniskor
kanner trygghet och delaktighet.

Mikael Thalin(C), kommunstyrelsens ordférande
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Vision Orsa 2050

| Orsa skapar vi med manniskor, inte for.

I Orsa fér du vara den du dr och bli den du vill.

| Orsa har alla méanniskor plats att véxa. Personlig utveckling och ny kunskap har en given plats i vart
samhadlle dar vi tillsammans hjalps at att bygga bildning. Har tar vi till oss utbildningar fran hela
vdrlden och har finns skolan mitt i byn. Har finns barns och ungas perspektiv med i allt vi gor. | Orsa
skapar vi motesplatser dar vi utvecklar innovationer och tar idéer till handling. Vi tar vara pa de
kvaliteter vi har och lar nytt tillsammans. Har ar vi nyfikna, har glimten i 6gat och har modet att testa
nya vagar. Har skapar vi var framtid.

Viagerarien varld av standig forandring. Vi knyter relationer och utvecklas med var omvarld och tar
in de regionala och globala perspektiven. Var narhet och kreativitet gor att vi ar en av de basta
platserna for samarbeten som skapar varde. Har ar alla viktiga i arbetet med att skapa ett hallbart
samhadlle dar vi vill leva, gammal som ung. | Orsa finns gemenskap, mod och skaparkraft.

| Orsa finns livskvalitet.

Att bo i Orsa dr att leva.

| Orsa ar naturen alltid tillganglig och synlig. Har finns ett unikt centrum for upplevelser utomhus
och hér finns den ordrda vildmarken och tystnaden. Orsa &r en plats som vi ar stolta 6ver. Vi tar hand
om varandra, var miljo och var natur och har behover ingen vara ensam. Vi har ett liv i balans och det
ar tryggt att leva just har.

Vihar en fot i historien och en i framtiden. Har finns en kulturbygd med en sarskild kansla och anda.
Har finns hus som berattar var historia och nya hallbara boenden som sticker ut. Orsa ar en
mittpunkt for musik och kultur och har finns en framtidstro dar vi bevarar och skapar nytt med
stolthet och glddje. | Orsa har vi tid och kraft att leva.

| Orsa gor vi saker mojliga.

I Orsa moter du det enkla.

| Orsa finns en naturlig ndrhet och standiga samtal mellan invanare, bestkare, foreningar och
foretagare. Har finns en valkomnande 6ppenhet som ldgger grunden for allt vi gor. Vi kommunicerar
i alla riktningar och har finns Sveriges basta invanardialog.

| Orsa gor vi saker tillsammans och pa ett enkelt satt. Har &r det latt att skapa, métas, fornya och
forvalta. Genom var 6ppenhet &r vi trovardiga och har ett klimat dar alla stravar efter bra I6sningar
for dem vi finns till for. Har bade vill och hinner vi mer.

Vioch vér skog och mark, vara byar och centrum bjuder in till nya mojligheter. Har finns foretagare
och entreprendrer som erbjuder tjanster och produkter bade lokalt och globalt. Har méter digitala
|6sningar bade unika affarer och personlig service, vilket fér manga ar ett resmal i sig. Har ar det helt
enkelt |att att uppleva kvalitet. | Orsa gor vi det mgjligt.
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Den kommunala koncernen

Kommunfullmaktige

Hjalpmedel

Spraktolk

Overfor-

Valnamnd
myndare

Revisorer Vel
beredning

Orsa Lokaler AB

Kommunstyrelse

Utskott for Utskott for Utskott for Utskott for
strategi larande omsorg samhalle

i
i
i

Milj6- och byggnadsnamnd

Orsabostader AB Socialmyndighetsutdvning

Orsa Vatten och Avfall AB

Servicenamnd l6n

Nodava AB Servicenamnd IT

oA Personalenheten
BRAND raddningstjanst

Gymnasienamnd

Larande Ekonomienheten

Kommunikations- Beredskap och

- = Politisk organisation, Orsa

enheten sakerhet

ma , kommun, region
_ = Gemensam namnd, Mora, Orsa
B = Gemensamma namnder, Mora, Orsa, Alvdalen Samhille
_ =Halégda bolag, Orsa

=Samigda bolag, Orsa vatten och avfall, Moravatten, Alvdalens vatten och avfall

= Kommunalférbund, Mora, Orsa, Alvdalen, Vansbro, Leksand SeI’VIC:IFICh o ° 0 RSA
utvecklin
b = Tignstemannaorganisation 9 o KOMMUN

Kommunkoncernen ar det samlade begreppet for hela kommunens verksamheter. Har ingar saval
den politiska organisationen, tjdnstemannaorganisationen samt heldagda bolag. Kommunens
uppgifter och befogenheter regleras ytterst av regeringsformen och kommunallagen.

Centerpartiet, Miljopartiet och Kristdemokraterna bildade politisk ledning for mandatperioden
2018-2022, med féljande mandat: Centerpartiet 13 mandat, Kristdemokraterna 2 mandat,
Miljopartiet 1 mandat.

Valet till kommunfullméktige i september 2022 resulterade i f6ljande mandat: Vénsterpartiet 2
mandat, Socialdemokraterna 7 mandat, Miljopartiet 1 mandat, Centerpartiet 11 mandat,
Kristdemokraterna 2 mandat, Moderaterna 3 mandat, Sverigedemokraterna 5 mandat.

Verksamheterna; ndamnder, bolag och utskott beskrivs i avsnittet “Verksamheterna” pa sida 18.

Ordforande och vice ordférande for kommande mandatperiod beslutas forst i slutet av 2022.
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Styrning och uppfoljning avden kommunala
verksamheten

Orsa 2050

All styrning i Orsa kommun tar sin utgdngspunkt i den gemensamma visionen, Orsa 2050. Visionen
ar beslutad av kommunfullméaktige under varen 2020 och ska fungera som en ledstjérna och vara
styrande for hela kommunens utveckling. | det dagliga arbetet ska visionen vara vagledande i allt
fran malformuleringar till genomférande av uppdrag och aktiviteter.

Kommunens verksamheter styrs ocksa pa olika satt av lagstiftning. Grundlaggande krav finnsi
kommunallagen, forvaltningslagen och aktiebolagslagen. Kommunens verksamhet regleras i vissa
fall dven genom speciallagar for olika omraden. Inom kommunen finns dessutom styrdokument som
alla verksamheter &r skyldiga att folja. | styrdokumenten regleras ramar och gemensamma
forhallningssatt for verksamheterna.

Mél- och resultatstyrning

Kommunens styrmodell* bygger pa mal- och resultatstyrning. Det innebar att kommunfullmaktige
beslutar om de 6vergripande mal som kommunkoncernen som helhet ska arbeta mot for att rora sig
i riktning mot visionen. Utifran de 6vergripande malen tar verksamheterna fram verksamhetsplaner
och pa enhetsniva jobbar man med aktiviteter som bidrar till maluppfyllelse.

Ekonomistyrning

Kommunens resurser ska anvandas och utnyttjas effektivt. Da resurserna ar begransade maste saval
uppdraget till verksamheterna som de arbetssatt som anvands inom verksamheterna planeras och
genomforas i forhallande till de ekonomiska forutsattningarna.

Kommunallagen anger att kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet, vilket
innebar att de ska skota sin ekonomi pa ett ansvarsfullt satt. Kommunerna ska enligt lagen anta mal
bade fér ekonomin och fér verksamheten — sa kallade finansiella mal och verksamhetsmal. De
finansiella malen ger ramar for verksamhetens omfattning och resultat, och verksamhetsmalen
anger hur medlen ska anvéndas pa ett andamalsenligt satt.

Uppfdljning och kvalitetssdkring

Det ligger pa varje ndmnd och bolag att ansvara for god kvalitet i uppféljningsarbetet och for att
detta sker enligt en val utarbetad process. Vid storre avvikelser ska dessa omedelbart lyftas for
diskussion. Systematisk uppféljning och analys ar en central och viktig del i kommunens styrmodell.

* https://orsa.se/download/18.16e2d86f1799e2f3ccbgaz/1621863898577/Styrmodell%200rsa%20kommun.pdf
p 99€e213ccbga3 36905 y p
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I kommunens deldrsrapport och i den avslutande arsredovisningen lamnar kommunstyrelsen en
overgripande rapport till kommunfullmaktige om hur kommunen lyckats leva upp till de ambitioner
som finns i kommunplanen.

Internkontroll

Orsa kommuns internkontroll genomfors utifran reglemente for internkontroll, beslutat 2018 av
kommunfullméktige. Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for internkontrollen inom
kommunen, vilket dven omfattar kommunala bolag, gemensamma namnder och andra
verksamheter som kommunen har engagemang i. Internkontrollen ska sakerstalla lagefterlevnad,
andamalsenlighet och kostnadseffektivitet i verksamheterna och att verksamheternas rapportering
och information ar tillforlitlig.
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Overgripande mal Orsa kommun 2023-2024

Kommunen har tio 6vergripande mal. Varje mal hor till ett mdlomrade som har koppling till Vision
Orsa 2050. Manga av malen ar kommundvergripande vilket betyder att flera verksamhetsomraden
tillsammans bidrar till att malen uppfylls. | tabellen nedan beskrivs vilken instans/vilka instanser som
ar ansvariga for respektive mal. Samordning sa att alla mal omhandertas sker via ledningsgruppen
och ansvarig chef.

Utgangspunkten for de 6vergripande malen ar att de ska rama in de omraden som ar viktigast. Inom
de omrdden dér det finns statlig styrning bor malen anknyta till den statliga malsattningen.

Malomrade Mal Ansvar
I Orsa skapar vi med manniskor, inte for | Orsasinvanare upplever att de kan vara delaktiga i SU/KS
kommunens utveckling
Orsas barn och unga far en god och likvardig LA/KS
utbildning

Kommunens arbetsmarknadsverksamhet leder till att | SA/KS
fler Orsabor gar vidare till studier eller arbete

I Orsa finns livskvalitet Orsa ar en plats dér manniskor trivs och vill bo SU/KS
Orsas befolkning véxer SU/KS
Orsas barn och unga upplever att de ar trygga och LA/KS
respekterade i kommunens verksamheter.
Orsas aldre har tillgang till en god dldreomsorg OM/KS
| Orsa gor vi saker mojliga Orsa ar en attraktiv plats for féretag som vill etablera | SA/KS
sig och vaxa

Orsas invanare och foretag har tillgang till snabb och | SA/KS
saker digital infrastruktur

Kommunen har en god ekonomisk hushalining SU/KS

Forklaring forkortningar i tabellen:

KS = Kommunstyrelsen

SU = Utskott for strategi (service och utveckling, ekonomi, personal, kommunikation, beredskap och sakerhet)
LA = Utskott fér larande

SA = Utskott fér samhalle

OM = Utskott for omsorg

KLG=Kommunledningsgruppen
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Overgripande mal och matt

| foljande avsnitt beskrivs de dvergripande malen och hur de féljs upp. Malen tillsammans med
matten ar styrande. Inom varje malomrade finns en beskrivande text for att tydliggora kopplingen
mellan Vision Orsa 2050 och de dvergripande malen. Malen och malomradena kompletteras ocksa
med nyckeltal for att ytterligare kunna fdlja utveckling inom respektive malomrade. Symbolerna
under varje malomrade visar pa hur respektive malomrade och Vision Orsa 2050 hanger ihop med
de globala hallbarhetsmalen.

| Orsa skapar vi med mdnniskor, inte for.

Orsabornas engagemang dr viktigt fér Orsas utveckling. Kommunen behéver skapa kanaler for att ta
vara pa Orsabornas tankar och idéer och hitta nya kreativa sdtt att métas. Delaktighet och inflytande i
samhidillet dr ocksd en av de mest grundldggande férutsdttningarna for folkhdlsan. Fér att kunna viixa
och utvecklas som mdnniska behdvs utbildning, inte minst fér barn och unga. Forskning visar att
inkluderande utbildning av god kvalitet for alla dr en av de viktigaste grunderna for vilstdand, hélsa och
jamstdlldhet i varje samhdille. Att ha sysselsdttning och méjlighet att kunna férsdrja sig sjilv paverkar i
hég grad andra delar av livet, som god hdlsa, aktiv fritid och ekonomi.

1

FREDLIGA OCH 4 GODUTBILDNING 10 MINSKAD
INKLUDERANDE FORALLA OJAMLIKHET
SAMHALLEN

| A
=3 M' Ml

Mal 1: Orsas invanare upplever att de kan vara delaktiga i kommunens utveckling

Mal VE] Mal

2022 2023 | 2024
Andel invdnare som upplever att de har 21% (index | 22% | 23%
mojlighet till inflytande éver kommunens 58)
beslut och verksamheter 6kar (SCB-
medborgarundersékning)
Andel barn och unga som har vetskap om 24% 23% 26% 33% 28% | 30%
sina mojligheter att paverka i samhallet dkar
(Lupp-enkdit)

*Fragorna formuleras ndgot annorlunda i SCB:s medborgarundersékning frdn och med 2021 och visas i procent i stdllet for
som tidigare index-vdrde; ddrfor saknas utfall fran 2019 & 2020.

Mal2: Orsas barn och unga far en god och likvérdig utbildning

Mal VE] VE]
2022 2023 2024
Andelen elever i drskurs 6 som uppnar 91,4% | 81,9% 80,6% 100% | 92% | 93%
kunskapskraven i matematik dkar
Andelen elever i drskurs g som uppnar 85,7% | 88,3% 79,4% 100% | 86% | 90%
kunskapskraven i matematik dkar
Andelen elever i drskurs 6 som uppnar ~100* | 85,2% 89,5% 100% | 91% | 93%
kunskapskraven i svenska 6kar
Andelen elever i arskurs g som uppnar 96,8% | 95,7% 94,2% 100% | 96% | 98%
kunskapskraven i svenska 6kar
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Elevernas upplevda studiero dkar 67% 73% 78% 100% 82% | 84%
(Skolinspektionen skolenkdit)

*Om antalet som ej uppnétt kunskapskraven dr 1— elever, sé visas andelen som uppndtt kunskapskraven (A-E) som ~100.

Nycketl(sol Kolade) " aguy 2028 a0ug]ao20 2023

Eleveriak g som &r behoriga till yrkesprogram, hemkommun 87.7 WEKY 83.1 85,7

Nyckeltal vht-omrade larande (ekonomiska) m

Nettokostnadsavvikelse forskola inklusive 6ppen forskola (miljoner kronor)

Nettokostnadsavvikelse fritidshem (miljoner kronor) 2 2 2 2 2
Nettokostnadsavvikelse grundskola F-g (miljoner kronor) 12 8 10 12 12
Nettokostnadsavvikelse gymnasieskola (miljoner kronor) 1 -1 0 322

Mal 3: Kommunens arbetsmarknadsverksamhet leder till att fler Orsabor gar vidare till
studier eller arbete

Mal Mal Mal
2022 2023 | 2024
Andel deltagare som fatt arbete efter 33% 30% 37% 35% 35% | 35%
avslutad insats i kommunens
arbetsmarknadsverksamhet 6kar
Andel deltagare som gatt vidare till studier 3% 12% 7% 10% 10% | 10%
efter avslutad insats i kommunens
arbetsmarknadsverksamhet 6kar

| Orsa finns livskvalitet

Natur, kultur, bra boende/boendemiljéer och métesplatser bidrar till att skapa platser ddr médnniskor
trivs och vill bo. Orsa har en fantastisk natur med odndliga mdéjligheter fér en aktiv fritid och ocksd en
gedigen kultur och musiktradition; det behéver kommunen ta vara pa och visa pa méjligheter savdl for
Orsaborna som fér besdkare. Livskvalitet dr lika viktigt ndr ménniskor blir dldre. Dérfér behdvs en god
omsorg for Orsas dldre. | Orsa ska alla vara och kénna sig trygga. Trygghet dr ett vitt begrepp som
exempelvis omfattar socialt hdllbar samhdllsplanering, fysiska atgdrder i ndrmiljén och valdspreventivt
arbete. Alla barn och unga har ritt till en trygg uppvdxt och ett gott liv i Orsa. Dérfér ska kommunen
arbeta for att inga barn och unga ska utsdttas fér krdnkningar, mobbing och trakasserier.

2 | Kolada anvands fargerna rott, gult och gront for att visa hur ett resultat ligger till jamfért med andra. For varje nyckeltal
rangordnas alla kommuner/regioner efter sina resultat, och de basta resultaten far gron farg, de samsta far rod farg och de
i mitten far gul farg. Saknas data pa nagot nyckeltal visas det med gra farg.
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Mal 4: Orsa &r en plats dar manniskor trivs och vill bo

Mal Mal Mal
2022 2023 2024
Andel invanare som anser att kommunen ar 96% 96% 97% | 98%

en bra plats att leva och bo p3 6kar (SCB-
medborgarundersékning)

Andel invanare som &r néjda med 87% 87% 88% | 89%
kommunens verksamheter 6kar (SCB-
medborgarundersékning)

Mal 5: Orsas befolkning vaxer

Mal Mal

2022 2023
Orsas befolkning 6kar 6911 6898 6918 6960 6980 | 7000
(SCB- befolkningsstatistik; mdts vid drets slut)

Mal 6: Orsas barn och unga upplever att de ar trygga och respekterade i kommunens
verksamheter.

Mal Mal Mal

2022 2023 2024
Andelen unga (13-16) som uppger att Tjejer:28,8% | minskar | minskar | minskar
de ibland eller ofta utsétts for

mobbning, trakasserier eller utfrysning Killar:22,1%

minskar (Lupp-enkat)

Mal 7: Orsas aldre har tillgang till en god aldreomsorg

VE] VE] VE]
2022 2023 2024
Andel brukare i sarskilt boende dldreomsorg | rott rott gult gult gront
som anser att de har mojlighet att framfora
synpunkter dkar*.... (34%) (31%)
Andel brukare i sarskilt boende dldreomsorg | gult rott gult gult gront
som anser sig ha méjlighet att paverka tider
okar*... (61%) (48%)
Andelen brukare i sarskilt boende gult Rott gult gult gront
dldreomsorg, som anser sig fa tillrackligt
med tid okar*... (76%) (68%)
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* Resultaten ska 6ka till gront till 2024 enligt Koladas klassificeringssystem (rétt, gult och grént) 3
** Brukarundersékning gjordes ej 2021 inom dldreomsorgen.

oo ol e i i

Brukarbeddmning sarskilt boende dldreomsorg - helhetssyn

Brukarbedémning hemtjdnst dldreomsorg - helhetssyn, andel m 93 92 9%

Nyckeltal dldreomsorg (ekonomiska) m

Nettokostnadsavvikelse individ- och familjeomsorg (miljoner kronor)

Nettokostnadsavvikelse dldreomsorg (miljoner kronor) -2 -11 -8 -6 -4

I Orsa gér vi saker mgjliga.

Orsaborna har ritt att forvdnta sig att den kommunala verksamheten bedrivs effektivt. Fér att behdlla
handlingsfriheten och sdkra verksamhetens kvalitet och omfattning dr det nédvindigt att kommunens
ekonomi dr stabil, under kontroll och langsiktigt balanserad. Digitaliseringen bidrar till effektivare
processer och ger bdttre service till kommuninvdnarna. For att skapa fler arbetstillfillen och en starkare
samhidllsutveckling behéver kommunen méjliggéra for fler féretag och entreprendrer att etablera sig i
kommunen, men ocksa se till att befintliga kan vixa. Infrastrukturen i kommunen behéver méta
orsaborna, liksom foretagens behov, och méjliggéra en hallbar livsstil nu och i framtiden.

9 HALLBAR INDUSTRI
INNOVATIONER OCH
INFRASTRUKTUR

3

Mal 8: Orsa ar en attraktiv plats for foretag som vill etablera sig och vaxa

Orsas plats i svenskt naringslivs rankingom | 8o 83 72 Minst | minst | minst
lokalt foretagsklimat forbattras 50 50 50

Mal 9: Orsas invanare och foretag har tillgang till snabb och saker digital infrastruktur

Mal Mal Mal

2022 2023 | 2024
Andel hushall och foretag anslutna till 64% 70% 75% 80% | 82%
stadsnatet okar

3| Kolada anvands fargerna rott, gult och gront for att visa hur ett resultat ligger till jamfort med andra. For varje nyckeltal
rangordnas alla kommuner/regioner efter sina resultat, och de basta resultaten far gron farg, de samsta far rod farg och de
i mitten far gul farg. Saknas data pa nagot nyckeltal visas det med gra férg.
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Mal 120: Kommunen har en god ekonomisk hushallning

Mal Mal Mal
2022 2023 | 2024
Kommunens resultat ska under perioden i 6,9% 1,5% 1,5% | 1,5%
genomsnitt uppga till minst 1,5 % av
skatteintdkterna.
Soliditeten inklusive samtliga 16,8% | 21,4% 24,8% Minst | Minst | Minst
pensionsataganden i koncernen skall uppga 20% 20% | 20%
till minst 20 % ar 2025 (planperiodens slut)
Max 2 % avvikelse mellan prognos vid 0,4% 0,1% Max Max | Max
delarsbokslut och utfall vid &rsbokslut 2% 2% 2%

Nyl personal o1 20ud oag o200z

Antal arsarbetare 533 529 516 509 519
Sjukskrivningstal 6,7 67 63 82 73
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Uppdrag 2023

Utdver de beskrivna malen har ndmnderna och utskotten fatt ett antal uppdrag fran den politiska
majoriteten. Uppdragen foljs upp och redovisas i drsredovisningen. Flera av uppdragen |6per under
flera ar och &r dérmed redan paborjade.

Uppdrag Ansvar
Fortsatta arbetet med Framjande myndighetsutovning; det =~ Miljo- och byggnadsnamnden
ska vara latt for foretag att gora ratt.

Digitalisering; utveckla och forbattra digitala tjanster som Samtliga néamnder och utskott
underlattar for kommuninvanarna och skapar en effektivare

organisation.

Exploatering av Lova Strand; det planerade naturnara Utskottet for samhalle samt Miljo-
bostadsomradet vid Orsasjons strand. (2021-2023) och byggnadsnamnden.

Arbeta for att 6ka integrationen i syfte att minska klyftorna = Utskottet for samhalle

och utanforskapet i kommunen. (2022-2024)

Investeringar for ett gronare och attraktivare centrum. Utskottet for samhalle
(2022-2023)

Genomfora invanardialog med fokusomrade inkludering Utskottet for strategi och
(2023-2025) utskottet for samhalle

En handlingsplan med atgarder som ska prioriteras for okad = Utskottet for samhalle
trafiksdkerhet i kommunen ska tas fram.
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Ungas inflytande i kommunen

Alla ska kunna paverka sitt liv och utvecklingen i sin kommun. Det géller &ven Orsas unga. Varen
2015* antog kommunfullmaktige i Orsa kommun den lansévergripande ungdomspolitiska strategin,
Dalarna- Sveriges basta ungdomsregion.

Strategin har fyra malomraden. Det 6vergripande malomradet handlar om ungas delaktighet och
inflytande pa lokal och regional niva. Unga i Orsa ska kunna paverka sina egna liv, kommunen de bor
i och lanets utveckling. Ovriga mal lagger fokus pa halsa, samhallsplanering, kompetensférsorjning,
och ett hdllbart Dalarna. Dessa tillsammans syftar till att skapa forutsattningar for att barn och unga
i Orsa ska ha ett bra liv.

For att nd dessa mal kravs prioriteringar:

e Kommunen har ett ungdomsperspektiv och beaktar ungas perspektiv i beslut som beror
dem

e Kommunen aterkopplar till unga under och efter delaktighetsprocesser

e Kommunen har inflytandeforum for unga pa olika nivaer och platser med tydlig koppling till
beslutsfattare. Det kan exempelvis vara elevrad, unga kommunutvecklare, och andra forum.

e Kommunen ger alla unga kunskaper om deras ratt att fa sina asikter beaktade i fragor som
berér dem

e Ungdomsenkaten LUPP (lokal uppféljning av ungdomspolitiken) anvédnds for att ta reda pa
hur ungas livssituation ser ut i kommunen, for att folja upp gjorda insatser och som underlag
for prioriteringar.

Atta Unga kommunutvecklare anlitades under sommaren 2022 for att arbeta fram férslag pa hur
Orsa kan bli en battre plats for unga att leva pa. | deras arbete lyfte de problemen med att barn och
unga allt for ofta utsatts for krankningar, mobbning och trakasserier i sin vardag och att kommunen
behdver jobba mer aktivt for att forhindra detta. Kommunutvecklarnas arbete har resulterat i att ett
mal pa dvergripande niva prioriteras i kommunplanen “Orsas barn och unga upplever att de ar
trygga och respekterade i kommunens verksamheter” (se mal 6, sid 13)

4 Strategin har reviderats under 2021
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Verksamheterna

Kommunstyrelsen

Ordforande: Mikael Thalin (C)
1:e vice ordforande: Susann Lindblad (C), 2:e vice ordférande: Magnus Bjurman (S)
Forvaltningschef: Marie Ehlin, kommunchef

Grunduppdrag

Kommunstyrelsen har helhetsansvar for kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska
stallning. Kommunstyrelsen ska leda och samordna férvaltningen av kommunens drenden och ha
uppsikt over 6vriga namnders och gemensamma namnders verksamhet.

Planeringsférutsdttningar och prioriteringar 2023

Kommunen har i dagslaget en god ekonomi och planerar [angsiktigt for att klara av driftskostnader
och investeringar. Den héga inflationen, héjda pensioner och stigande réntor ar dock ndgra av
utmaningarna kommande ar.

Under Covid-19 pandemin har dldreomsorgen varit dyrare att bedriva och mycket talar om for att
det kommer vara sa aven under 2023. Heltid som norm galler nu i omsorgens verksamheter och det
kommer vara stort fokus pa att fa denna omstallning fran den tidigare deltidsorganisationen
implementerad pa ett kostnadsneutralt satt.

Inom verksamhetsomrade larande ar fokus det kommande aret pa att skapa 6kad likvardighet
mellan kommunens skolor och férskolor. Alla elever oavsett skola ska ha en bra skolgang och
mojligheter att lyckas. Sarskilt fokus ligger precis som 2022 pa battre studiero och hojda matematik-
och svenska resultat.

Kommunen har ett gott naringslivsklimat och siktar pa att bli &nnu battre pad detta omrade. En
reviderad naringslivsstrategi galler for 2023—2026 med kompetensforsorjning och bostadsutveckling
som prioriterade omraden.

Prioriterade detaljplaner under 2023 &r kopplade till bostads- och néringslivsutveckling. Kommunen
arbetar med detaljplan for Léva Strand med syfte att 3stadkomma fler bostader soder om Orsa.
Gronklittsgruppen har ett planbesked for en detaljplan och 6nskar ocksa parallellt arbete med
planprogram for att utveckla omradet i stort.

Arbetet med att bygga ut 6verforingsledningar till och fran Gronklitt kopplade till det kommunala
VA-ndtet ar planerad att ske under 2023-2024.

Ett gronare och attraktivare centrum planeras och genomférs med fokus pa Slipstenstorget och
rondellen vid hotellet. Riktlinjer for skétsel av kommunens mark ska revideras och kommunens
strategiska markinnehav ses 6ver. En handlingsplan med atgarder for 6kad trafiksakerhet i
kommunen ska tas fram.

Kommunfullmaktige beslutade den 2 maj 2022 att anta detaljplanen for det sarskilda boendet
Slipstenen pa Storgardet. Upphandling av entreprendr startar i slutet av 2022. Enligt nuvarande
prognos ska Slipstenen sta klart for inflyttning under 2027.
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Fran och med 1 januari 2023 har Mora och Orsa inte bara en gemensam miljo- och
byggnadsforvaltning utan ocksa en gemensam namnd. Detta ger en forbattrad service genom att
resurserna anvands effektivare samtidigt som narhet och tillganglighet till verksamheterna
sakerstalls i bAda kommunerna.

| Orsa skapar vi med manniskor, inte for. Det ar av stor vikt att allt vart arbete utfors med
utgangspunkt fran vara kommuninvanare. Kommunens invanardialoger ar viktiga redskap for att
skapa delaktighet. Infor 2023 planeras en stor invanardialog pa temat inkludering som involverar
flera verksamhetsomraden och stracker sig till 2025.
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Utskottet for strategi

Ordférande: Mikael Thalin (C)
1:e vice ordforande: Susanne Lindblad (C), 2:e vice ordférande: Magnus Bjurman (S)
Verksamhetsansvarig: Marie Ehlin, kommunchef

Grunduppdrag

Utskottet har i uppgift att bereda strategiska fragor och drenden som inte bereds av andra utskott
infor kommunstyrelsen, till exempel VA-planering, detaljplaner och dvergripande frdgor som ror alla
verksamheter. | kommunen finns enheter som utifran sina olika perspektiv arbetar for effektiv och
tydlig ledning och styrning av kommunens verksamheter. Det &r kommunikationsenheten,
personalenheten, ekonomienheten, service och utveckling samt beredskap och sakerhet.

Planeringsférutsdttningar och prioriteringar 2023

Kommunen har i dagslaget en god ekonomi och en viktig del i den ekonomiska styrningen ar att ha
en langsiktig planering av driftskostnader och investeringar. Ett av kommunens 6vergripande mal &r
att soliditeten for koncernen inte ska understiga 20%. Den hoga inflationen, hojda pensioner och
stigande rantor ar ndgra av utmaningarna kommande ar.

Invanardialoger och delaktighet

Kommunen vill i visionens anda utveckla dialogen med sina olika malgrupper. Under 2022 har ett
arbete pagatt for att systematisera och forenkla invanardialogarbetet och under 2023 inleds ett
dialogarbete pa temat inkludering som ska paga i alla verksamheter fram till och med 2025.

Fran och med 2023 kommer unga kommunutvecklare att anstéllas pa arsbasis, och inte bara under
tvd sommarveckor som nu. Unga kommunutvecklare &r ett satt att arbeta med ungas perspektiv i
viktiga processer och beslut som berér unga. Att detta arbete [6per arsvis gor det majligt att ha
kontinuitet bade i dialog och insatser samt i aterkopplingen till unga.

Digitalisering

Ett nytt dokument- och drendehanteringssystem, Evolution, har upphandlats och kommer att
inforas under 2023. Det innebar en ny app for att lasa sammantradeshandlingar och ett nytt system
for att skapa, bearbeta och arkivera allmanna handlingar. Utbildningar och andra insatser for att
implementera systemet har redan pabdrjats under nuvarande ar och kommer att fortsatta under
2023. Evolution ersatter det tidigare systemet Public 360.

Aven ett nytt ledningssystem ska implementeras under 2023. Upphandlingen &r i sitt slutskede och
avtal med leverantor tecknas inom kort. Ett ledningssystem ar ett verktyg for chefer i arbetet med
att planera och félja upp sin verksamhet.

Orsa kommun ar med i ett projekt som SKR driver dar kommuner far stod for att mata och 6ka sin
digitala mognad med hjélp av modellen DiMiOS. Syftet med matningen ar att fa en bild av
organisationens formaga att tillgodogora sig nyttan av digitaliseringen. Projektet &r baserat pa
forskning och evidens och ett flertal dalakommuner deltar. SKR har fatt stod av Svenska ESF-radet
for att genomfora projektet. Utdver sjalva matningen ingar metodstdd och utbildningsinsatser.

Arbetet med ett nytt intranat och en battre digital arbetsplats for kommunens medarbetare
pabodrjas under 2022 och kommer paga under 2023. Projektet har foregatts av en forstudie
tillsammans med Mora och Alvdalens kommuner.

20av 43




Detaljplaner

Prioriterade detaljplaner under 2023 ar kopplade till bostads- och naringslivsutveckling. Kommunen
arbetar med detaljplan for Lova Strand med syfte att astadkomma fler bostader soder om Orsa.
Gronklittsgruppen har ett planbesked for en detaljplan och 6nskar ocksa parallellt arbete med
planprogram for att utveckla omradet i stort. | ett privatdagt omrade i Viborg, nara Skeer, kommer
det att tas fram en detaljplan for fler bostader. Kommunstyrelsen har méjlighet att géra de
prioriteringar som behdvs under aret.

En eventuell utveckling av Skeer som folkpark kan bli m&jlig om kommunen gor investeringar for att
renovera utescenen med tillhérande loger. Dialog fors med ett produktionsbolag som ar
intresserade av att bedriva evenemang.

Beredskap och sakerhet

Regeringen foreslar lagstadgat ansvar for kommunerna att arbeta brottsforebyggande. Forslaget ar
att den nya lagen ska trada i kraft 1 juli 2023. Utredningen foreslar att kommunerna ersatts genom
en hojning av anslaget for kommunalekonomisk utjamning for att ges méjlighet att uppfylla lagens
krav.

Ny 6verenskommelse om kommuners arbete med civilt forsvar kommer under 2023. Planering for
utokade arbetsuppgifter och utokat statligt bidrag finns kopplat till detta.

Det ska aven tas fram risk- och sarbarhetsanalys, évergripande krisledningsplan och styrdokument
krisberedskap- och civilt férsvar for mandatperioden.

Lokalforsorjning

Kommunen jobbar kontinuerligt med lokalférsérjning via lokalférsérjningsplanen. Fokus ar att fa
balans mellan tillganglig lokalyta och de behov som finns. En lokal6versyn pagar och olika scenarier
provas for att effektivisera lokalutnyttjandet. Kommunen har i dagslaget storre lokalyta @n vad som
kravs och detta maste dtgdrdas. Prioriterade omraden for ny- om- och tillbyggnad ar Trimsarvets
forskola, nytt SABO (Slipstenen), Lillahems kdk, Digerbergets kék, Orsaskolans sl6jd och
hemkunskap

Kostpolicy
En ny Kostpolicy tas fram for mandatperioden 2023—2026. Kostpolicyn &r ett styrande dokument for
att kvalitetssakra maltidsverksamheten i den offentliga verksamheten.

Effektiv organisation med god arbetsmiljo

Under 2023 fortsatter arbetet med att fa fler att arbeta mer. | mars 2022 inforde kommunen “Heltid
som norm"” inom omsorgens verksamheter och inom kostenheten, vilket innebar att alla inom
kommunals avtalsomrade erhdll heltidstjanster med mojlighet att soka partiell tjanstledighet pa 15
eller 25 procent. Under dret kommer arbetet med att implementera “Heltid som norm” dven inom
ovriga verksamheter inom kommunals avtalsomrade att forberedas. En utvdrdering genomfors
under 2023 i syfte att hitta det mest optimala sattet att arbeta pa. Det &r viktigt att ha med
arbetsmiljoaspekten i utvarderingen da ckad arbetsbelastning kan innebara risk for fler
sjukskrivningar.

Arbetet med Medarbetarskap i kommunen fortsatter. En medarbetarundersékning genomfors i
slutet av 2022 och under varen 2023 kommer verksamheterna att arbeta med de
forbattringsomraden som framkommer i enkdten. Orsa kommuns arbetsgivarvarumarke ska
utvecklas. Bland annat ska informationen om kommunen som arbetsgivare utdkas och forbattras pa
Orsa.se och kommunens deltagande i sociala medier, sdsom LindkedIn utdkas.
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Utskottet for larande

Ordforande: Susann Lindblad (Q)
Vice ordférande: Gunilla Elings-Friberg (S)
Verksamhetsansvarig: Christine Alexandersson, skolchef

Grunduppdrag

Verksamhetsomrade Larande har i uppdrag att skapa ett gott larande i en trygg miljo dar alla elever
ska lyckas. Verksamhetsomradet omfattar grundskola, fritidshem, férskola och musikskola. De tre
forsta omradena regleras av statlig styrning i form av skollag och laroplaner for de olika
skolformerna. Tillsynsmyndighet for verksamheten ar den statliga myndigheten Skolinspektionen.

Kommunen har fyra grundskolor, tre f-6 skolor och en 7—9 skola. Kommunen har ocksa sex forskolor
varav en ar tillfallig. Det finns tva fristdende forskolor, dér kommunen har tillsynsansvar, samt en
fristaende skola (f-6).

Planeringsférutsdttningar och prioriteringar 2023

Fokus det kommande aret &r skapa 6kad likvardighet mellan kommunens skolor och férskolor. Alla
elever oavsett skola ska ha en bra skolgdng och majligheter att lyckas. Arbetet iledningsgruppen
for larande kommer dven 2023 att praglas av arbete for att oka likvardigheten och aktiviteter
kopplat till detta mal.

Orsas skolor och forskolor &r i behov av renoveringar och anpassningar for att kunna erbjuda elever
och personal en god pedagogisk miljo. Utbyggnaden av Trimsarvets forskola ar prioriterad och
berdknas vara klar 2024.

Hosten 2022 genomfdrdes en intern omorganisation inom ldrande. Syftet med omorganisationen
var framst att mojliggora tillsattandet av en utvecklingsledare med fokus pa att utveckla och
forbattra det systematiska kvalitetsarbetet. Larande kommer under 2023 att fordjupa, utveckla och
analysera kvalitetsarbetet i grundskolorna. Ett fungerande kvalitetsarbete ar avgorande for att
kunna framja alla barns och elevers utveckling och larande. Ett tydligt och Iangsiktigt kvalitetsarbete
bidrar ocksa till att huvudmannens kompensatoriska uppdrag tydliggors och riktade insatser far ett
battre utfall.

Elevhalsan fortsatter tillsammans med rektorerna en utbildning hos specialpedagogiska
skolmyndigheten "Att hoja skolans elevhalsokompetens — ett processarbete for likvardig
utbildning”. Dar atgarder kring halsoframjande och férebyggande atgarder &r i fokus.

Arbete med att skapa en tryggare miljo for eleverna fortsatter. Arbetet med halsoframjande
forebyggande atgarder kring nolltolerans mot krankningar fortsatter ute pa samtliga verksamheter.
Bland annat utbildas samtlig personal i grundskolan i arbetet kring krankningar. Pa hogstadiet
fortsatter att arbetet med det valdsférebyggande MVP. Pa mellanstadietimplementeras 22/23 ett
liknande arbetssatt som heter Agera tillsammans. Pa forskolan pagar arbetet “Liten och trygg”.

Nya kursplaner géllande grundskolan trédde i kraft hésten 2022. Amnets syfte och centrala innehall
har fatt ett tydligare fokus i undervisningen och kunskapskraven ska bli ett battre stod nar lararna
skriver omdomen och satter betyg. Det forvantas leda till hogre kvalitet och likvardighet i
undervisningen och till att eleverna far mer tillforlitliga och rattvisande betyg.
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Utskottet for omsorg

Ordforande: Hakan Yngstrom (C)
Vice ordférande. Hans-Goran Olsson (S)
Verksamhetsansvarig: Jesper Karlsson, omsorgschef

Grunduppdrag

Verksamhetsomrade Omsorg ansvarar for och genomfor delar av det som brukar beskrivas som det
sociala skyddsnatet. Har ges vard, stoéd och omsorg till dldre eller de som har ndgon form av
funktionsvariation.

Insatserna ska utformas sa att de starker den enskildes méjligheter att leva ett tryggt och
sjalvstandigt liv. Stod och hjalp till barn, ungdomar, familjer och vuxna kan dven erhallas via individ-
och familjeomsorgen.

Verksamheten ar lagstyrd, det stdd och den omsorg som ges har den enskilde ratt till efter att ett
myndighetsbeslut fattats i enlighet med den lagstiftningen — huvudsakligen socialtjanstlagen (SolL),
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och hélso- och sjukvardslagen (HSL).

Planeringsférutsdttningar och prioriteringar 2023

Pandemin &r inte 6ver an och de langsiktiga effekterna av covid-19 ar fortfarande svara att forutse.
Det kan dock konstateras att dldreomsorgen varit dyrare att bedriva sedan pandemin brot ut.
Varden och omsorgen har kravt mer personella och materiella resurser. Mycket talar for att det
kommer vara sa aven under 2023.

Heltid som norm galler nu i verksamheterna och det kommer vara stort fokus pa att fa denna
omstélining fran den tidigare deltidsorganisationen implementerad pa ett kostnadsneutralt satt.

Satsningen pa utbildning av véra egna medarbetare fortsatter &ven under 2023. En tredje kull
medarbetare deltar i den sarskilda utbildning som delvis genomférs pa arbetstid och leder till
examen som underskdterska.

Det systematiska kvalitetsarbetet ar standigt prioriterat. Har ar det viktigt att vara konsekvent och
uthallig d@ man vill 3stadkomma genomgripande och besténdig forandring. Verksamheten arbetar
precis som tidigare i enlighet med arshjulet for det systematiska kvalitetsarbetet.

Bygget av dldreboendet Slipstenen ar ett stort och viktigt projekt. Enligt nuvarande prognos ska
Slipstenen sta klart for inflyttning under 2027. For att ga i mal med det kommer det naturligtvis
kravas forberedelser och arbete med projektet dven under 2023.
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Utskottet for Samhalle

Ordférande.: Mikael Thalin ()
Vice ordférande.: Magnus Bjurman (S)
Verksamhetsansvarig: Birgitta Bogren, samhallschef

Grunduppdrag

Verksamhetsomradet Samhalle arbetar med fradgor som samhallsutveckling och omfattar enheterna
Kultur och Fritid, Arbetsmarknad och Integration, Infrastruktur och Naringsliv.

Lagar som styr verksamhetsomradet ar bland annat plan- och bygglagen, vaglagen samt
bibliotekslagen.

Planeringsférutsdttningar och prioriteringar 2023

Under 2022 har néringslivsstrategin reviderats. Den galler for 2023-2026 och har
kompetensforsorjning och bostadsutveckling som prioriterade omraden. Ett kompetensrad har
bildats for Mora, Orsa och Alvdalen for att samordna arbetet.

| det kommundgda bolaget Visit Dalarna AB har Strategi 2030 beslutats och en lokal handlingsplan
for besoksnaringen ar framtagen i samverkan mellan Orsas besoksnaringsgrupp Visit Orsa,
Lansstyrelsen Dalarna, Visit Dalarna, Orsa Besparingsskog och Gronklittsgruppen. Handlingsplanen
finns med i naringslivsstrategin.

Utskottet for Samhalle tar beslut om hur de statliga projektpengarna for att starka foretagsklimatet
ska anvandas. Medlen &r beslutade fér 20222024 och villkorade till specifika aktiviteter. En ny
serviceplan upprattas i samverkan med Region Dalarna och Tillvéxtverket.

En bostadsforsorjningsplan ar beslutad med prioriterade omraden. Markanvisning kan bli aktuellt
for exploatorer och enskilda tomter lamnas till maklare. Andra stora projekt &r ny vdgstrackning av
E45 Vattnas — Trunna, upprustning av Sandhedsbron och utredning av Stordammen och Lillan.

Stadsnétet fortatar for 6kad anslutningsgrad och forstarker sakerhetsarbete. Ett gronare och
attraktivare centrum planeras och genomférs med fokus pa Slipstenstorget och rondellen vid
hotellet. Riktlinjer for skotsel av kommunens mark ska revideras och kommunens strategiska
markinnehav ses 6ver. En handlingsplan med dtgarder for 6kad trafiksdkerhet i kommunen ska tas
fram.

En kulturplan ska tas fram tillsammans med foreningar och andra aktorer for att prioritera omraden
och insatser. Biblioteket arbetar med implementationen av Dalabiblioteken, utvecklar
programverksamheten, starker ldsframjande och utvecklar den digitala tillgangligheten for
besdkarna. Friluftslivet i kommunen fortsatter att utvecklas med bland annat leder, slogbodar och
skidspar. En forstudie om utvecklingsmojligheter for Tallheds flygfalt ska goras.

Arbetsmarknad och Integration fortsatter utveckla processen ATA (Alla till Arbete). Deltagarna
erbjuds olika arbetsspar for att skapa forutsattningar att komma vidare till praktik, anstélining eller
studier. Uppdraget Okad Integration samordnas internt och externt. Olika aktiviteter erbjuds
exempelvis i samarbete med foreningar.
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Mora Orsa Milj6- och byggnadsnamnd

Ordforande:
Vice ordférande:
Forvaltningschef: Lena Bergman, Milj6- och byggnadsférvaltningen

Grunduppdrag

Miljo- och byggnadsndmnden ar en gemensam namnd i samverkan Mora/ Orsa och fullgor de
uppgifter som inte dligger kommunstyrelsen eller annan ndmnd, inom byggnadsvasendet och
byggnadsverksamheten enligt plan och bygglagen (PBL). Undantaget ar 6versiktsplaner,
detaljplaner och omradesbestammelser vilket &r kommunstyrelsens ansvar.

Namnden ansvarar ocksa for bostadsanpassningsbidrag, mat- och kartfragor, geografiska
informationssystem (GIS), belagenhetsadresser och lagenhetsnummer, miljo- och
halsoskyddsomradet, energi- och klimatradgivning, naturvard och kalkningsverksamheten for de
samverkande kommunerna. Namnden fullgér dven kommunens uppgift och ska besluta i
myndighetsarenden (tillsyn och tillstand) enligt alkohollagen, lag om tobak och liknande produkter,
lag om handel med vissa receptfria lakemedel, och dartill hérande regelverk samt vara remissinstans
till spelinspektionen

Planeringsférutsdttningar och prioriteringar 2023

Arbetet med att forma en gemensam forvaltning och namnd fortsatter och ar uppdelat i olika block
som arbetas igenom allteftersom utifran genomford nuldgesanalys. Namndens ledaméter utbildas i
det nya tillsynsomrade alkohol och tobak. Stodet kring de administrativa processerna kopplat till
miljo, bygg och plan samlas i ett gemensamt team som arbetar utifran ett helhetsperspektiv for att
fortsatta forbattra processerna.

Namndens verksamhet &r lagstyrd och nya lagar och férandringar kan fa stora konsekvenser pa
bade arbetssatt och drendeingang. Nagra forandringar ar redan beslutade sdsom
efterhandsdebitering for nya verksamheter 2023. Detta ska i sin tur kopplas till den nya
riskklassningsmodellen. Forslag pa forenklat regelverk kopplat till Plan- och bygglagen &r pd gang,
men i dagsldget ar det oklart nar detta drende gar upp for beslut.

For att forbattra och effektivisera tjanster for vara medborgare har ett nytt arendehanteringssystem
for bygglov med integrerade e- tjanster inforts. Detta system innebar dven en smidigare
debiterings-och faktureringsprocess med mindre pappershantering och stor tidsbesparing. Nasta
steg ar att inféra motsvarande arbetssatt for samtliga miljoarenden. Under kommande tva ar har
namnden beviljats digitaliseringsmedel for att digitalisera (skanna) bygglovsakter ddr ambitionen
bland annat ar att tillgdngliggéra ritningar. Aven om mycket fokus laggs pa digitalisering ar det
fortsatt viktigt att dven fortsatt att ge mojlighet att méta handlaggare fysiskt

Det har varit ett valdigt tryck pa samtliga enheter nér manga vill bygga men nu ses en markant
avmattning i inkommande drenden och det ar svart att bedoma langsiktiga effekter. Utbyte av
kartbutiken planeras ocksa under aret da den inte langre uppfyller nu gallande systemkrav.
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Gemensam gymnasienamnd

Ordférande: Maria Eriksson (C), Alvdalens kommun
1:e vice ordforande: Johan Hed (C), Mora kommun, 2:e vice ordférande: Lim Eva-Lena Segerstedt (C)
Forvaltningschef: Lena Rowa, gymnasiechef

Grunduppdrag

Tre kommuner samverkar i den gemensamma gymnasienamnden — Mora, Orsa och Alvdalen. Mora
arvardkommun. Syfte med samverkan ar att optimera den ekonomiska effektiviteten, sikerstalla
kompetensforsorjningen och verka for kvalitetsforbattringar.

Mora gymnasium erbjuder sex hdgskoleférberedande program och atta yrkesprogram och dven
idrottsutbildningar inom ett flertal idrotter. Mora gymnasium bedriver ocksa larlingsutbildning, fyra
introduktionsprogram, gymnasiesarskola, grundlaggande vuxenutbildning, gymnasial
vuxenutbildning, yrkeshogskola, sérvux, SFl och hjalp till distansstudier for elever som ldser pa
hogskolor via Mora hogskolecentrum. Totalt har Mora gymnasium cirka 1000 gymnasielever och
cirka 5oo elever inom vuxenutbildningen.

Planeringsférutsdttningar och prioriteringar 2023

Unga fran Mora, Orsa och Alvdalen har fortfarande i hég utstrackning Mora gymnasium som sitt
forstahandsval nar det galler gymnasiestudier och idrottsutbildningarna ar fortsatt populdra med
sokanden fran hela landet.

Elevantalet ser ut 6ka de kommande aren, och med det stélls krav pa utokade lokaler, likval som det
ar av stor vikt att befintliga lokaler renoveras och anpassas for dagens och framtidens pedagogik.

Fran 2023 galler nya bestdammelser for yrkesprogrammen som innebdr att alla elever ska ha de
kurser som kravs for grundldaggande beharighet i sin programstruktur och elevernas garanterade
undervisningstid utokas.

En 6kning av elever fran grundskolan som har en relativt 1dng vag for att bli behoriga till ett
nationellt program kan ses. Det ar darfor av stor vikt att introduktionsprogrammen (IM) erbjuder ett
relevant utbud och da framfor allt inom yrkesprogrammen. Mora gymnasium har fa lediga platser pa
nationella programmen for elever pa IM. Under detta och nasta lasar behdver en ny organisation
byggas for att kunna ge ett relevant utbud for IM-eleverna.

| de enkatundersdkningar som genomforts pa skolan ser vi att fler elever mar psykiskt daligt. Utifran
resultatet gors en satsning pa okat antal kuratorer pa forvaltningen for att kunna arbeta mer
forebyggande. Det hdlsoframjande arbetet “Dans for hélsa” fortsatter under ldsaret.

Vuxenutbildningen ska under 2023 fortsatta verka fér god samverkan med kommuner, féretag och
ndringsliv kring kompetensforsorjning via vuxenutbildning.
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Gemensam namnd for Social Myndighetsutdvning

Ordférande: Anette Eriksson (S), Alvdalens kommun
Verksamhetschef: Par Widegren, t.f. Myndighetschef, Norra Dalarnas myndighetsservice

Grunduppdrag

Tre kommuner samverkar kring den gemensamma namnden for Social Myndighetsutdvning - Morga,
Orsa och Alvdalen. Mora &r vardkommun. Nédmnden ansvarar féor myndighetsutévning gallande
aldreomsorg, funktionsvariationer, familjeratt samt for systemadministratorer.

| verksamheten for dldre och de med funktionsvariationer regleras verksamheten framst av
socialtjanstlagen (SoL) och lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). De personer
i Mora, Orsa och Alvdalens kommuner som uppfattar sig ha ett behov av stéd har ratt att fa sin
anstkan om bistand/stod prévad. Prévningen sker genom en formaliserad process, dar
myndighetsutdvaren star for bedomningen av hjdlpbehovet samt beslutar om lamplig insats,
alternativt helt eller delvis avslar ansokan. Darefter ar det respektive kommuns socialférvaltning
som ansvarar for att verkstalla det bistand som har beviljats.

For familjeratten regleras verksamheten framst av foraldrabalken (FB) och SoL. Familjeratten
handldgger arenden gallande vardnad, boende och umgange samt faderskap och adoption. Flertalet
av dessa beslutas av allman domstol dar familjeratten lamnat yttranden/upplysningar/utredningar, i
vissa fragor kan ndmnden sjalv bestdmma. En annan viktig del av familjerattens verksamhet ar en
radgivande verksamhet, frivilliga samarbetssamtal.

Systemadministratdrerna ar ansvariga for verksamhetssystemen for handlaggning och
verkstallighet inom ovan ndmnda omraden samt inom kommunernas Individ- och familjeomsorg.

Planeringsférutsdttningar och prioriteringar 2023

Under 2022 hosten/vintern infors externa e-tjanster for ansdkan och orosanmalan inom saval SoL
som LSS, dar medborgarna kan ansoka eller lamna orosanmadlan digitalt.

Inom LSS finns en kommande lagférandring frdn och med 2023 som kan komma att medféra en
okad drendemangd inom personlig assistans. Aven inom omradet dldreomsorg kan drendeméangden
de ndrmaste aren forvantas 6ka pa grund av en storre andel dldre i befolkningen.

Arbetsmetoden individens behov i centrum (IBIC) inférdes 2018 och implementerades 2021 i de tre
kommunerna, men utvecklingsarbetet i form av handledning och framtagande av rutiner for
systematisk uppfoljning kommer fortsatta under 2023.

Verksamheten har infort taligenkanning (dikteringsverktyg for att underldtta dokumentation) brett
inom verksamheten och handlaggarna beskriver vinster i saval tidsdtgang som fysisk arbetsmiljo
och kommer att fortsatta anvanda taligenkanningen under 2023.
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Gemensam servicenamnd for Loneadministration

Ordférande: Mikael Thalin (C), Orsa kommun
Forvaltningschef: Jennie Mérk, Lonechef

Grunduppdrag

Tre kommuner samverkar kring den gemensamma servicendmnden for Loneadministration - Mora,
Orsa och Alvdalen. Alvdalen &r vardkommun. Némndens verksamhet genomférs av Norra Dalarnas
Loneservice och ar en gemensam enhet fér Ioneadministration i kommunerna Alvdalen, Orsa och
Mora.

Norra Dalarnas Loneservice hanterar dven Ioner 3t de kommunala bolagen Morastrand AB, Nodava
AB, Orsa Lokaler AB, Orsabostader AB, Norra Dalarnas Fastighets AB och agarbolag till dessa bolag
samt Brandkaren Norra Dalarna. Totalt 14 organisationer.

Uppdraget &r att ge service och stod till cheferinom det Idneadministrativa omradet. Forutom
handlaggning av [6ner bestar en stor del av verksamhetens arbete av support och utveckling av
systemstod inom Ione- och personalomradet.

Planeringsférutsdttningar och prioriteringar 2023

Enheten ar en resultatenhet som finansierar verksamheten genom salda tjanster i form av
producerade I6nespecifikationer per kommun och genom manadsavgifter fran de kommunala
bolagen och kommunalférbundet.

Den digitala utveckling och komplexiteten inom Ioneomradet staller allt hogre krav pa vilken
kompetens som behdvs inom enheten. Loneservice dr pa god vdag med att starka kompetensen
inom omraden som systemunderhall och systemfunktioner, samt att utbilda slutanvandare.

Det behdvs &ven mer och regelbunden utbildning pa olika nivaer for verksamheten;
grundutbildning, fortsattning- och fordjupningsmojligheter. Forsta delen av utbildningspaketet for
Loneportalen ar landsatt. For 2023 ar malet att dven del tva och tre ska vara inforda.

Utveckling och forbattring av funktioner &r ett standigt pagaende arbete. Prioriterade mal under
narmaste aren ar; digitalisering av anstéllningsprocessen, flytta kvarvarande delar i systemen fran
klient till webbmiljo, forbattringar av schemahantering, mobilanpassat granssnitt, fler digitala
mojligheter till Ionerapportering och automatisering av manuella, dterkommande och regelmassiga
processer.
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Gemensam Servicenamnd IT

Ordforande: Peter Egardt (S), Alvdalens kommun
Forvaltningschef: Matthias Grahn, IT-chef

Grunduppdrag

Tre kommuner samverkar kring den gemensamma servicendmnden for IT - Mora, Orsa och
Alvdalen. Mora ar vardkommun.

Den gemensamma partsavsikten avser samverkan kring gemensamma IT-resurser inom strategisk
utveckling, projekt, objektforvaltning, samt drift och IT-sékerhet.

Namnden ska genom samordning av verksamheter optimera den ekonomiska effektiviteten,
sdkerstdlla kompetensforsorjningen, och verka for kvalitetsforbattringar. Namnden ansvarar for och
ska ge ett effektivt IT-stod till de samverkande kommunernas verksamheter. Stodet till
kommunerna tillhandahalls i form av tjanster.

Planeringsférutsdttningar och prioriteringar 2023

Behovet av IT, digitalisering och tillhdrande tjanster ar fortsatt stort och kommer sa att vara. Idag
finns i stort sett den IT-utrustning som behovs ute i verksamheterna och nu blir fokus pa vad som
kan goras med de digitala systemen och tjansterna.

Viktiga utvecklingsarbeten under 2022—2024 &r att IT-enheten staller om organisationen sa att ratt
resurser och kompetens finns for att kunna méta digitaliseringens krav. De tekniska plattformarna
maste vara sakra och uppdaterade med de tjanster som kravs for att kunna ha en bra digital process.
Exempel pd sddana tjanster ar betalningstjanster, identitets- och signeringstjanster. IT-driften
behover standardiseras och konsolideras mycket hardare for att kunna uppratthalla en stabil och
saker drift till en rimlig kostnad.

Handelser som kommer att ha betydande paverkan pa verksamheterna ar:

e Sakerhet; i och med det som sker i var omvarld med standiga it-attacker och hot som paféljd
sa har sakerhetshojande atgarder blivit an mer aktuella. Med digitalisering sa okar
behovet/kravet pa informationssdkerhet och darmed IT-sakerhet och en god infrastruktur.

e Medborgarnas krav pa e-tjanster.

e Arbetsgivarens behov av att effektivisera med hjalp av digitalisering for att kunna méta de
demografiska utmaningarna.

Kostnadsutvecklingen inom digitaliseringen kommer att vara svar att paverka. Det stélls hdga krav
pa verksamheterna att de ska digitalisera vilket i sin tur paverkar IT-enheten. | vilken takt
digitaliseringen utvecklas i kommunerna samt hur IT-enheten och kommunerna kan tillsatta
resurser och ratt kompetens for att kunna mota detta &r svart att forutse. Den nuvarande
finansieringsmodellen for digitalisering behover ses dver, eftersom den riskerar att vara ett hinder i
den naturliga och allt snabbare utvecklingen av digitalisering.
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Orsa vatten och avfall AB (kommunalt bolag)

Ordforande: Leif Dahlfors (C)
Vice ordforande: Olof Herko (S)
VD: Marilou Hamilton Levin

Grunduppdrag

Orsa Vatten och Avfall ar huvudman for de allmé@nna Vatten och Avlopps (VA) -anldggningar i Orsa
kommun. Bolaget ager dven atervinningscentral samt avfallsanldggningar. Bolaget &gs till 200
procent av Orsa kommun. Driften och administrationen av VA- och avfallsverksamheten hanteras av
NODAVA AB.

NODAVA AB dgs gemensamt av Orsa vatten och avfall AB, Moravatten AB och Alvdalen vatten och
avfall AB och ansvarar for verksamhetsdriften inom vatten- och avfallsomradet inom de tre
kommunerna. NODAVA AB har sitt huvudséate i Orsa kommun.

Planeringsférutsdttningar och prioriteringar 2023

Investeringsbehovet for 2023-2026 bedoms uppga till ca 198 MSEK varav det mesta ar VA-
investeringar. Generellt finansieras investeringarna genom I3n. Arbetet med att bygga ut
overforingsledningar till och fran Gronklitt ar planerad att ske under 2023-2024. Andra stora projekt
ar ett resultat av kommunens VA-plan och utbyggnadsplan. De stora VA-anldaggningarna kommer
att forses med reservkraft eller ha mojlighet att installera mobil reservkraft. Investeringarna innebar
behov av att justera VA-avgifter for att bland annat tacka for kapitalkostnader. En grov
uppskattning visar pa ett behov av en arlig hdjning av VA-avgifter pa mellan 7-10 procent under
2023-2026.

Begreppet hushallsavfall har ersatts med begreppet kommunalt avfall i lagstiftningen. Utover
ansvaret for kommunalt avfall specificerar lagstiftningen darutover vissa avfallsslag som avfall under
kommunalt ansvar. Fran och med 2023 kommer allt bygg- och rivningsavfall som uppstar da en
fastighetsagare som privatperson bygger och river sjalv utgora exempel pa avfall som kommunen i
sin helhet maste omhanderta. Kravet skiljer sig fran nuvarande lagstiftning, som innebar att
kommunen enbart har ansvar for smarre mangder bygg- och rivningsavfall.
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Orsabostader AB och Orsa Lokaler AB (kommunala bolag)

Ordforande: Bernt Westerhagen (C)
Vice ordforande: Hans Lans (S)
VD: Roland Fallby

Grunduppdrag

Orsabostader AB och Orsa Lokaler AB ska erbjuda attraktiva, trygga och livskraftiga miljoer for
manniskor som vill bo och / eller verka i Orsa kommun nu och i framtiden. Bolagen &gs till 100
procent av Orsa kommun. Bolagen har egna organisationer inom fastighetsskotsel, lokalvard och
koper administrativa tjdnster mellan bolagen.

I nuldget har Orsabostédder cirka 2 ooo boende i 759 bostader samt 27 affars- och kontorslokaler i sitt
bestand. Orsa Lokaler forvaltar lokaler dar kommunen driver sin verksamhet; exempelvis skolor,
forskolor, biblioteket, kulturhuset, gamla brandstationen, kommunhuset, Lilldhem, brandstationen
och folkparken SKEER. Orsa Lokaler ager och férvaltar en industrifastighet pa Borns
industriomrade, dar ett tjugotal hyresgaster driver olika verksamheter samt foretagarhuset
Dalagatan 1 dar foretagare kan hyra kontorsytor i olika omfattning.

Planeringsférutsdttningar och prioriteringar 2023

Orsabostader har ett eftersatt underhall som maste tas omhand pa ett effektivt och ekonomiskt
satt. En prioriteringsordning gallande byggnader och atgarder finns darfor i underhallsplanen.
Bolaget utfor NKI matningar vartannat ar for att fa reda pa hur vara hyresgaster trivs och vad man
onskar utveckla i bostadsomradena. 2023 utférs nasta NKI méatning som ligger som en del i vart
langsiktiga budgetarbete. Utover detta behdver bolaget fortsatta arbetet med de besparingar pa 3
0oo tkr som beslutades infor 2021.

Kommunen har som mal att 6ka inflyttningen och bolaget kommer under 2023 se 6ver om det gar
att utveckla en kontor/affarsbyggnad i centralt Iage till lagenheter.

For att mota krav och lagandringar pa digital tillgénglighet och 6ka servicen till kunderna ser bolaget
kontinuerligt dver sina digitala plattformar och utokar sina digitala tjanster.

Orsa Lokaler har flera bestallningar fran kommunens verksamheter pa olika om-, till- och
nybyggnader. Projekten nybyggnad SABO (Slipstenen) och tillbyggnad FSK Trimsarvet pagar och
kommer intensifieras under 2023 och projektet ombyggnation kok, Lilldhem pabérjas under 2023.
Kommunens lokalférsorjningsplan ligger som grund for hur bolaget ska prioritera sina
underhallsdtgarder och energiprojekt som till exempel solcellsanlaggningar samt hur
fastighetsportfdljen ska formas langsiktigt.

Bolagen &r idag organiserade for att klara av den dagliga driften inom férvaltning och vara
byggherrar for bestdllda och egna projekt inom renovering, tillbyggnad samt nyproduktion. Bostad-
och lokalforsorjningsplanerna kommer ocksa att vara ett verktyg for bolagens
organisationsstrukturer i framtiden. | bolagens affarsplan finns fler kortsiktiga mal fér 2023 som &r
prioriterade men inte specificerade i detta dokument.
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Ovriga namnder och verksamheter

Brandkdren i norra Dalarna - kommunalforbund

Brandkaren Norra Dalarna bedriver verksamhet till skydd mot olyckor i de fem
medlemskommunerna Leksand, Mora, Orsa, Vansbro och Alvdalen. Brandkaren Norra Dalarna
bedrivs genom ett kommunalférbund.

Syftet &r att tillgodose krav och intentioner i Lag (2003:778) om skydd mot olyckor samt att skapa
goda forutsattningar att uthalligt arbeta med trygghet och sékerhet i det komplexa samhallet
Kommunalférbundet ska ocksa vara en aktiv part i kommunernas samlade arbete och samordning
for skydd mot oonskade handelse och samhallsstérningar.

Overférmyndare i samverkan

Overférmyndaren ar en obligatorisk kommunal tillsynsmyndighet som rekryterar, utbildar och
utdvar tillsyn dver formyndare, gode méan och férvaltare. Overférmyndarens uppgifter framgar av
lagar i foraldrabalken och formynderskapsférordningen. Overférmyndaren star under tillsyn av
[ansstyrelsen.

Orsa kommun samverkar med kommunerna Mora, Alvdalen, Vansbro, Réttvik och Leksand kring
overformyndarfragor. Det gemensamma 6verformyndarkansliet har sitt sate i Mora.
Overférmyndare i samverkan i 6vre Dalarna har till uppdrag att pa ett enhetligt och rattssakert satt
driva och utveckla verksamheten.

Sprdktolkndmnden i Dalarna

Spraktolknamnden i Dalarna &r en gemensam namnd for Region Dalarna, Avesta kommun,
Borlange kommun, Falu kommun, Gagnefs kommun, Hedemora kommun, Leksands kommun,
Ludvika kommun, Mora kommun, Orsa kommun, Rattviks kommun, Smedjebackens kommun och
Saters kommun.

Den gemensamma namnden majliggor ett [angsiktigt arbete dar god kvalitet pa
spraktolkverksamheten samt tillgangen till spraktolkar blir attare att bibehalla. Borlange kommun
ar vardkommun for spraktolknamnden i Dalarna

Hjdlpmedelsndmnden i Dalarna
I hjdlpmedelsnamnden ingar Region Dalarna och lanets 15 kommuner. Regionen ar vardkommun
och hjdlpmedelsnamnden ingdr i dess organisation.

Hjalpmedelsnamndens uppdrag &r att erbjuda hjdlpmedel, tillbehor och férbrukningsmaterial till de
personer som omfattas av kommunernas och regionens ansvar. Néamnden ska ocksa erbjuda
tjdnster inom bland annat behandling, forflyttning, kommunikation, kontinens och personlig
medicinsk behandling.
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Valndmnd

Valndmnden ar pa kommunal niva ansvarig for att genomféra allméanna val till riksdagen,
landstingsfullméaktige, kommunfullmaktige och till EU-parlamentet, samt fér folkomrdstningar som
riksdagen eller kommunfullméaktige beslutat om.
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Budget 2023 och plan 2024-2026

Sammanfattning av kommunens ekonomichef

Den osdkerhet som idag rader med hég inflation, hdjda pensioner och stigande rantor ger en stor
osakerhet till budgeten trots de till synes stora budgetdkningarna mellan utfall 2021 och budget
2023. De okade skatteintdkter racker inte for att fullt ut tacka de 6kade kostnaderna till foljd av
hogre pensioner och [6nedkningar.

De forandringar som skett efter kommunstyrelsens beslut om ekonomiska ramar 2022-06-20 ar:

e Enny skatteprognos kom den 25 augusti. Den visar att de totala skatteintakterna for Orsa
kommun beraknas bli 2,7 mkr hgre &n prognosen i april. Den 20 oktober kom ytterligare en
skatteprognos, den visar en forsamring av skatteintdkterna med 1,3 mkr jamfort med
augustiprognosen.

e Enny pensionsprognos har kommit som visar pa stora kostnadsékningar for 2023 men dven
for 2024. Kostnadsokningen 2023 berdknas bli 4,1 mkr hogre jamfort med berdkningen i
april. Anledningen till 6kningen ar inflationen och med den stigande prisbasbelopp vilket i
sin tur ger hogre pensioner.

e Inflationen har fortsatt att stiga under sommaren och uppgick i augusti till 9%. Nagra av
kostnaderna som drar upp inflationen ar energi, drivmedel och livsmedel.

e Investeringar, vilka bland annat paverkar avskrivningarna, eventuella rdntekostnader och
likviditeten, har skjutits framat i tiden.

Budgeterat resultat uppgar till 1,3 % av skatteintakterna. Det &r viktigt att kommunen genererar ett
overskott bland annat med tanke pa de stora investeringar som planeras vilka kraver en god
likviditet for att halla nere lanebehovet och klara det hojda ranteldget.

Enligt plan for 2024-2026 sa kommer kommunens resultat for perioden inte uppga till 1,5% av
skatteintakterna, men over tid kommer malet att nds. En osakerhetsfaktor i planen for 2024—2026
ar ranteutvecklingen som paverkar budgeten da kommunen kommer att behova lana for att
finansiera planerade investeringar.

Jamfort med tidigare budgetar, redovisas Gymnasiet pa en egen rad och inte som tidigare under
Larande. Miljo- och Byggnadsnamnden ar fran och med 2023 en namnd vilket gor att siffrorna nu ar

sammanslagna.

| deldrsbokslutet 2022-08-31 prognostiserar namnderna ett samlat overskott om 8 mkr dar samtliga
namnder, férutom Omsorgen, rdknar med ett dverskott jamfort med budget.
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Lasanvisningar och forklaringar till ekonomiska tabeller och grafer

1.1 Ramar 2023
Har visas budget 2022 efter att namnderna kompenserats med samtliga I1onedkningar under 2022
samt den ram for 2023 som foreslogs och beslutades i Strategiutskottet 11 oktober 2022.

| siffrorna har hansyn tagits till de askanden som inkommit efter Kommunstyrelsens beslut i samband
med hostens budgetarbete vilket gor att budgetarna har férandrats men totalt for kommunen inom
av Kommunstyrelsen faststalld ram.

Har framgar ocksa budgeterat och prognostiserat resultat i forhallande till skatteintdkterna.

1.2 Budget 2023 och plan 2024-2026

Har sammanfattas resultatrakningen, finansieringsanalysen och balansrakningen for budget 2023
men dven planen for 2024—2026. Budget 2023 och plan till och med 2026 berdknas utifran ett
antagande om 6 918 invanare.

Hansyn har tagits till de nya skatte- och pensionsprognoserna som kommit i oktober och augusti,
prognoserna har paverkat saval budget 2023 som planerna for 2024-2026.

1.3 Investeringar infér 2023 och plan 2024-2026

Har sammanfattas kommunens planerade investeringar och avyttringar per verksamhet for aren
2023-2026. Den stora férandringen i investeringsplanen &r att det sérskilda dldreboendet (SABO) nu
budgeteras i kommunens regi och inte som tidigare hos Orsa Lokaler AB. Denna forandring har gjorts
utifran att det ger en ekonomiskt mer férdelaktig 16sning fér kommunkoncernen att lagga
investeringen direkt under kommunen med hansyn tagen till gdllande moms- och skatteregler.

1.4 Soliditet kommun och koncern

Diagrammet visar soliditeten i kommunen och koncernen bade med och utan hansyn till den
ansvarsforbindelse for pensioner som ligger utanfér bokforingen. Det ar viktigt att se soliditeten ur
ett koncernperspektiv, sarskilt i samband med att stora investeringar som beskrivits ovan flyttas
mellan moderbolag och dotterbolag. Nar man flyttar investeringsbeslut sa blir koncernsoliditeten ett
mer neutralt nyckeltal.

Malet for kommunkoncernens ar att ”Soliditeten inklusive samtliga pensionsataganden i koncernen
skall uppga till minst 20 % ar 2025 (planperiodens slut). Under perioden fram till dess kan den
tillfalligt fa sjunka under detta matt pa grund av stora investeringar.

1.5 Driftbudget 2023

Driftsbudget 2023 utgar fran 2022 ars budget (efter kompensation fér I6nedkningar) och ger en
detaljerad information om respektive namnds budget da den visar ramarna uppdelade pa
verksamhets- eller ansvarsniva. Har framgar dven jamforelse mellan budget 2022 och utfall 2021
samt skillnaden mellan budget 2023 och budgeten 2022.

Jamfért med budget 2022 foreslas en 6kning av budgetramarna med 22,5 Mkr och jamfoért med
utfallet 2021 &r hojningen 44,9 Mkr till budget 2023.
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1.1 Ramar 2023

Ramar forsla Foréndring,
9 Budget 2022, okning tkr jfr BU22 Ram 202 Sknina i %, ifr
efter kompensation efter 3 gi,)

W . forsla BU2022
Hénsyn prognos cirkuldir 2022 37 I6nedkning kompensation 9

efter strategiutskottet 22-10-11 I6neékning
Kommunfullméaktige 2803 -220 2583 -7,8%
KS, kommunchef och stab 34572 -2 671 31901 -7,7%
Utskott for Strategi 21480 226 21705 1,0%
Utskott for Samhdille 47 259 2393 49 652 51%
Utskott for Ldrande 132 507 2 575 135082 1,9%
Utskott for Omsorg 168 372 4 304 172676 2,6%
Gymnasiendmnden 41000 102 41102 0,2%
445 190 6929 452118 1,6%
Milj6- och byggnadsndmnden 7418 525 7943 7,1%
Lone-, pensions- och PO- 14 306 14 306

kompensation mm 23

6 924 invdnare 483 553 6 603

. 18 okt 2022
6 918 invanare 1 nov 2022 1,4%
Resultat forslag BU2023 och plan 2024-2026 jamfort med 1,5 % av skatteintakter 1,1%
Resultat prognos 2022 samt BU2023 och plan 2024-2026 jamfort med 1,5 % av skatteintakter 2,3%

Ramarna mellan budget 22 och budget 23 har i férsta hand réknats upp med ékade kapitalkostnader
och hyreshéjningar. Ramarna fér KS, kommunchef och stab har i budget 23 minskat dd medel till KS
forfogande har sdnkts. Utskott for Strategi har en forhdllandevis liten budgetékning vilket beror pd att
medel for administration har flyttats till [drande i samband med dverflyttning av personal. Utskott for
Sambhdilles budgetdkning forklaras av att verksamheten har en stor del av 6kade kapitalkostnader och
hyreshdjningar. Ldrande har erhdllit medel frén Strategi och samtidigt bidragit med 1 mkr till
Omsorgen, vad gdller fordelningen av hyror dr Ldrande den verksamhet som fatt den storsta
justeringen for hyreshdjningar. Omsorgens budget har 6kat med omférdelningen fran Ldrande samt att
extra medel tillférts Aldreomsorgen och IFO. Budgetékningen fér Milié- och Byggnadsnamnden
forklaras av l6nedkningar och att alkoholhandldggaren flyttats hit frdn Omsorg.
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1.2 Budget 2023 och plan 2024 — 2026

Bokslut Plan

Forslag ramar Bokslut Bokslut
strategiutskottet
2022-10-11

Prognos

Cirkular 2022 37 Cirkular 2022 37 Cirkular 2022 37 Cirkular 2022 37

Cirkular 2022 37

RESULTATRAKNING 2020

Antal invanare 1 nov aret
fore. Prognos

2021
6926

2025
6918

2026
6918

6918 6918

Férandring nettokostnad 6,0 0,0 3,34 3,32 6,61 3,50 3,04 3,36
jfr bokslut respektive
budgeti %
Foérandring nettokostnad 23525 199 13987 14 365 29 564 16712 15013 17 109
jfr bokslut respektive
budget i tkr
Namndernas -418 835 -419 034 -433 021 -447 386 -476 950 -493 662 -508 675 -525 784
nettokostnader
Varav avskrivningar -12 554 -13 563 -14 052 -14 670 -14 861 -18 563 -20905 -25163
Interna justeringar 8512 10473 4292 7 863 5638 7416 9851 16 494
Orealvens Kraft 897 137 1864 1200 1000 400 400 400
Individuell pension och -12 491 -16525 -18179 -15550 21196 21670 -19 645 20679
skuldférandring
Totalt pensionskostnader -22 889 -27 428 -28 699 -25935 -36076 -36 505 32791 -33630

Verksamhetens

nettokostnader -421 917 -424 950 -445 044 -453 872 -491 508 -507 516 -518 069
Skatteintakter 430275 455 906 470 462 493 238 502 225 519 587 531045 545 691
Finansiella 698 -265 7410 2951 4114 -5254 -8683 -10 808
intakter/kostnader
Aretsresultat | 9056 30691 32829 | 36415 6603 6817 | 4203 5314
Enligt BU22, plan 2023— 32 654 7116 6156 7311 9520
2025
Skillnad férslag vs BU22, 175 29299 447 -494 -5227
plan 23-26

Disponibelt resultat 9 056 36 415 6 603 5314

Resultat + avskrivningar jfr

investeringar -8 256 20630 24 947 20151 -51942 -84 070 -142 502 -71583
1,5 % av skatteintakter 6 454 6839 7057 7399 7533 7794 7 966 8185
Disp. resultat i % av

skatteintdkter 2,1 6,7 7,0 7,4 1,3 1,3 0,8 1,0
FINANSIERINGSA

NALYS

Resultat fran 21610 44 254 46 881 51084 21463 25380 25198 30478
verksamheten

Aterf('jring -1 796 -1132 -1237 -1 000 -1 000 -1000 -600 -600
investeringsinkomster

BRAND 4587

Nedskrivningar/utrangeri 621

ngar

Foérandring 1876 4470 6304 2588 7 852 8551 1059 388
pensionsavsattning, KPA

Sélda kortfristiga 2644 60 161

placeringar

Upplaning 40000 135000 60 000
Investeringsbidrag/anslut 5115 330

ningsavgifter

Justering rorelsekapital -638 -10 780 -15121 800 800 800 800 800
foréndring
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Forslag ramar
strategiutskottet
2022-10-11

RESULTATRAKNING

Summa tillférda
medel
Nettoinvesteringar exkl.
exploatering
Exploatering och inkép
mark netto

Okning korta placeringar

Okning finansiella
anlaggnings-
tillgdngar/ckning
aktiebolag
Aterbetalning 1an (var
fordran)

Fordran Orsa SK

Bokslut Bokslut Bokslut

Prognos

BU 2023 ET

Cirkular 2022 37 Cirkular 2022 37 Cirkular 2022 37 Cirkular 2022 37

Cirkular 2022 37

2020 2021 2022 2025

40 407 36 827 53 472 29 115 133 892 161 457 91 066
29 866 23624 21095 28434 63 481 101 950 166 200 100 560
839 2500 9925 7500 1500 1500

15308

34

-15

5000 -400 -400 -400 -400 -400

Summa anvanda

medel 34 900 37 508 73 006 109 050 167 300 101 660
Forandring av likvida

medel 16 783 -681 22 938 -43 891 24 842

| BALANSRAKNING | 2019 | 2020 | 2021| 202| 2023 2024 2025 2026 ]

Anlaggningstillgdngar

Kortfristiga placeringar
Omséttningstillgangar
Likvida medel KVK

269 655 276 451 283761 299 625 357771 448 258 594 653 671149
32627 44 853 60 161 60 161 60 161
52945 64 434 61755 61755 61755 61755 61755 61755
25366 42149 41468 64 406 20516 45357 39514 28919

Eget kapital
Avsattningar
Kortfristiga skulder
Langfristiga skulder

233 844 276 569 309 399 345814 352416 359233 363526 368 840
29091 33561 39 865 42453 50305 58 856 59915 60303
92987 105922 87283 88 083 88 883 89683 90483 91283
24671 11835 10598 8598 8598 47598 181998 241398

| Summa ek, avsiittning o skulder | 380593 | 427887 | 447145 | ass9a | s00202 | 555370 | 695922 | 761524
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1.3 Investeringar infér 2023 och plan 2024—2026

Investeringar 2023 2024 2025 2026
Kommunstyrelsen

Reservkraftsbehov kommunhuset 250

Trygghetspunkter 90

Reservkraftsbehov Lillahem 1700

Reservkraftsbehov Brandstation 300

Sarskilt Aldreboende (SABO) 20 000 80 000 150 000 80 000

Service och utveckling

Koksutrustning 400 1000 700 700
Nytt ledningssystem 1369
Vaktmasteri 350
Datorer 100

Csamma S 110 00— a00 |0
Samhalle
912080 Ink&p av mark 1000 1000 1000 1000
912100 Exploatering Léva strand 2588 6000 13 000 7 000
Reservkraftsbehov Stadsnatsnoden 337
Blastgatan, inkl pumpstation o belysning 19 872
Forsaljning tomter, Lova strand -10 000 -10 000
Nytt projekt Exploatering Skeer, Furulid ev fors 1500 6 000
o expl av ext aktor
Exploatering Odlingen, nedre Kuruld 5500
Férsdljning tomter, 15 tomter -1500 -3.000 -3.000
Ospecificerad mark- och exploatering 500 500 500 500
Utrivning alternativt renovering Stordammen 250 5000 5000
Férsdljning tomter -500 -200
913201 Kultur och bibliotek 150 150
919210 Stadsnat 5000 4000 1000 1000
921082 Ospec. investering Sandhedsbron 7000 7000
922440 Ombyggnad gator 1000 1000 1000 1000
922450 Gang och cykelbanor 500 500 500 500
922480 Vagbelysning 1000 1000 500 500
922482 Vagbelysning samfoérlaggning el 1000 500 500 500
922500 Gata samforlaggning VA 1000 1000 1000 1000
933420 Bollplaner 100 100 100 100
933430 Ridhuset 300 500
933460 Ungdomens Hus 50 50
933440 Ishallen 1500 250
933510 Rorliga friluftslivet 300 300
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[summa 07 2250 1300|1950

Larande
Centralt inventarier 10 ar 1000 500 500 500
Centralt IT 3 ar 1500 1500 1500 1500
Utemiljo
I N T TN T T
Omsorg
Centralt datorer 3 ar 250 250 255 260
HSR inventarier 10 ar 300 50 50 50
AHO inventarier 200 195 3950
Omsorg ospecificerat 3000 3050
I N VIR
Summa investeringar kommunen, netto 73 406 109 450 167 700 102 060

1.4 Solidiet kommun och koncern

Soliditet kommun och koncern
75,0%
70,0%
65,0%
60,0%
55,0%

50,0%

45,0%
40,0%
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%

10,0%

5,0%
0,0%
qo 201472015 2016 2017 2018 2013 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2023 2030

-10,0%

m Kommun, exkl samtl p dtag e Kommun, inkl samitl p &tag KC, exkl samtl p &tag KC, inkl samtl p dtag
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1.5 Driftbudget

VERKSAMHET B::f:t Budget 2023 Budget Utfall 2021 It

Infér kommunstyrelsen 22-10-31 efter KS forslag 23 Vs 22 utfall 2022
I6nekomp.

Kommunfullméaktige

Kommunfullmaktige 425 425 0 334 91

Partistod 377 377 0 357 20

Revision 750 750 0 725 25

Valndmnd 200 30 -170 7 193

Overférmyndare 646 646 0 561 85

God man och forvaltare

Communfullmalige BT T T I

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen 10558 6812 -3747 7983 2576
Kommunchef 11 466 11817 351 9 485 1981
Ekonomienheten 4901 4901 0 4 887 14
Personalenheten 2768 2818 50 2517 250
Loneservice 1830 1905 75 1603 227
Kommunikation 3049 3649 2 060
m
Utskott for Strategi
VO chef Service och utveckling 2 565 3327 762 2992 -427
Gemensamt och administrativt
stod 10781 9755 -1 026 12 108 -1326
Utredning och utveckling 1663 1864 201 1764 -101
Kostenheten 3977 4211 234 3552 425
Intendent 2494 2 549 2494

Utskott for strategi 21480 21705 _ 20423 1057

Utskott for Samhalle

VO chef Samhalle 2022 2 140 118 2010 12
Naringsliv 4442 4248 -194 3348 1094
Integration -400 -300 100 -548 148
Arbetsmarknad 5958 6176 218 5763 195
Infrastruktur 15589 17 248 1659 13 857 1732
Skog och mark 576 644 68 -291 867
Fastighet 1222 1215 = 995 227
Kultur och bibliotek 6 888 7047 159 6515 373
Fritid 10 863 11134 12 391 -1528

Samhille 47 259 mm 44 106 3153
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Utskott for Larande 278 278 0 114 164

Musikskola 4728 4 404 -324 4638 90
Forskola 36 904 37 164 260 33439 3465
Grundskola och fritidshem 81589 83022 1433 78 600 2989
Grundsar 1900 2 400 500 2240 -340
BUU admin. (inkl. buffert m.m.) 7 110 7 815 5416 1694

132 508 135 082 2574 124 447 8061

Gymnasienamnden

Gymna5|eskola 41 000 41102 39159 1841
—
Utskott for Omsorg

Socialférvaltning gemensamt 1715 1906 191 1200 515
Aldreomsorg (bidrag 3 680 tkr) 75 034 76 567 1533 74 816 218
HS-enheten 16 475 16 503 28 14 102 2373
Socialpsykiatri 2300 4156 1856 2294 6
LSS 28 538 27531 -1007 27 989 549
Individ och familjeomsorg 20598 21676 1078 25072 -4 474
Ekonomiskt bistand 7030 7030 0 7070 -40
Familjeratt och rddgivning 1641 1641 0 1498 143
SOC admin. (inkl. buffert m.m.) 15915 16 540 625 14 627 1288
Integration (EKB) -1 200 -1 200 -1312

Summa Kommunstyrelsen 445 189 a51692| 6502 424075 21115

Miljo och- byggnadsnamnden 302 302 0 245 57
Administration miljo och halsa 1205 1205 0 829 376
Livsmedel 92 92 0 168 -76
Miljotillsyn 346 346 0 52 294
Kalkning 139 139 0 134 5
Naturvard 149 149 0 264 -114
Alkoholhandlaggare 170 170 1
Stadsbyggnad administration 1382 1502 120 1326 56
Bygglov 463 463 0 442 21
Planer 1791 1791 0 1672 119
Oversiktsplan - - - 221 -222
Karta, Mat, GIS 992 992 0 760 232
Bostadsanpassningar 557 557 0 471 86
Ej fordelat

Miljo och byggnadsnamnden 7418 7943 m 6584 m

Lonedkning, pension och PO ej

fordelad 14 307 14 307

Summa namndernas

nettokostnad 455 410 476 950 21540 433 021 22391
4,7% 5,2%
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Bilagor till kommunplanen
Bilaga 1: Prioritering av omraden for bostadsutveckling
Bilaga 2: Prioritering av planer

Bilaga 3: Investeringsplan 10-arig
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Bilaga 1

Prioritering Omrade Detaljplan, akt Beskriving
Cent - del av HASTEN
1 1ino:1:rrgde jidavamla Detaljplan fran 1990 (DP |Hyresratter. Utover befintligt hyreshus finns byggratt for ett flerfamiljshus. Kommunal mark
' R E 81), akt 2034-P25 (OBAB). En anbudstévling pagar och utvarderas i oktober 2022.
polisstationen
Pagar 2022-23. Ca. 80-90 fastighet d strandnéra 13 ligt de forslag (2021-
2 Sédra Orsa - Lova Strand Planarbete startat 2021 agar 2 nya fastigheter med strandnara age enligt nuvarande forslag (
04-22). Kommunal mark.
Paborjas 2022. 10 villatomter. Vagplanen for nya E45 ska vinna laga kraft innan
3 Sodra Orsa — Odlingen, Detaljplan fran 2009 (DP |genomforande. Innan vagplanen finns behéver utformning av lokalgata samt
mellan Skeervagen och E45.[111), akt 2034-P161 huvudmannaskap ses éver. Aven projektering for vég, va, el och fiber samt upphandling av
entreprenad kan goras innan vagplanen finns. Kommunal mark.
) Detaljplan fran 1994 (DP Pébérja? 2022.5 viIIatother. Omrf‘idet invénta.r Iagalfraftyun?et beslut for r\ya E45“innan
4 Sédra Orsa - Nedre Kuruld 90), akt 2034-P60 genomforande. Innan vagplanen finns kan projektering for vag, va, el och fiber utféras samt
! upphandling av entreprenad. Kommunal mark.
Sédra Orsa - Skeer, Paborjas 2023. Omrade ar utpekat for bostader i OP, detaljplan kravs. Omfattar bade
5 folkparken och omradet Ej planlagt kommunal och privat mark. OLAB &ger folkparken. Orsa kommunen behéver ta fram en
nordost om folkparken utvecklingsidé fér omradet innan Stadsbyggnads far planuppdrag.
6 Centrum - ULAS 2 Stadsplan fran 1926 (SP |Omrade for bostader vid Lillan, ca 2800 kvm stort. Orsa kommunen behdver ta fram en
1) akt 20-0SS-2 utvecklingsidé fér omradet. Beroende pa utvecklingsidé kanske en planandring kravs.
- CentrumE UVENS Stadsplan fran 1933 (SPL |Eventullt flerfamiljshus i centrum. Orsa kommunen behéver ta fram en utvecklingsidé for
3), akt 20-0SS-32 omradet. Beroende pa utvecklingsidé kanske en plandndring kravs.
. Stadsplan fran 1988, (SPL Enligt. (o] ka? en ft’)rt'étning I'angsuSturegatan (vid hamnen) prévas g?nonl -
3 Centrum - Sturegatan, vid 70), akt 2034-P7, och detaljplanelaggning, idag ar omradet planlagt som naturmark. Omradet &r inom strandskydd.
hamnen. ! ! Kommunal mark. Orsa kommunen behover ta fram en utvecklingsidé fér omradet innan
1963, akt 20-0SS-197. o
Stadsbyggnads far planuppdrag.
Nytt bostadsomrade sdder om kyrkogérden utpekat i OP. Kréver ny detaljplan, omradet &r
9 Centrumi=on Detaljplan fran 1992, (DP|inom strandskydd. Kommunal mark. Orsa kommunen behoéver utreda eventuella
85), akt 2034-P42 fororeningar i omradet (gammal soptipp pa platsen enligt uppgifter) samt ta fram en
utvecklingsidé fér omradet innan Stadsbyggnads far planuppdrag.
R X Omradet planlagt som naturmark. Enligt OP skulle en fértitning av bostader kunna prévas
Centrum - Omrade omkring Detaljplan fran 1977, (DP|genom detaljplaneliggning. | OP:n kallas omradet ”grén kil nara vardcentralen”. Kommunal
10 Kaffestugan och omkring I ! € P gening. : g )

Krokgatan, mot Linddnget

95), akt 2034-P81.

mark. Orsa kommunen behéver ta fram en utvecklingsidé fér omradet innan Stadsbyggnads
far planuppdrag.

Centrum - mellan Bunk och
On samt del av Vasterakern

Avstyckningsplan fran
1942, akt 20-0SJ-1797
samt OP (APL 1942)

Omradet ndrmast reningsverket i Bunk ar kanske méjligt fér etablering av bostader, vilket
kan prdvas i en ny detaljplan. Omradet &r inom strandskydd. Behdver reningsverk byggas ut
ar det inte mojligt med bostader. Omradet omfattar bade kommunal och privat mark. Orsa
kommunen behéver utreda reningsverkets paverkan pa omgivningen samt ta fram en
utvecklingsidé fér omradet innan Stadsbyggnads far planuppdrag.

Berget - korsningen
Stackmoravéagen/Sédra
Bergvagen

Detaljplan fran 1993 (DP
88), akt 2034-P48,
”Furulidsomradet”

Detaljplan for bostédder eller forskola. Flera villatomter majliga om ej forskola. Kommunal
mark.

Centrum — Grevinnan 8

Detaljplan for kv.
Grevinnan (DP 78), akt
2034-P21.

Planlagt for férskola. Bra lage for bostader om detaljplan dndras. Kommunal mark.

Centrum — sydvast om
brandstationen

Stadsplan fran 1977, (SPL
48), akt 2034-P1978/1

Omrédet &r planlagt for bostader, allmant andamal och industri/verksamhet. Omradet ar inte
utbyggt. Ny detaljplan krdvs om omradet ska fortatas med bostdder. Mest kommunal men
aven privat mark.

Berget — norr om Sédra
Bergvagen, 6ster om E45,
”Norra Maklinsanget”

Detaljplan fran 1983 (SPL
64), akt 2034-P1984/1

Detaljplan for 52 villatomter. Ingen del av detaljplanen &r genomférd, omradet &r idag
bevuxet med skog. Planen behdver aktualiseras innan genomférande. Omfattar bade
kommunal och privat mark. E45 medfor att planlagda tomter narmast vagen inte kan
bebyggas utan atgérder.

Centrala Orsa - vid stora
rondellen, E45

Stadsplan fran 1976, (SPL
43), akt 2034-P1976/5

OP anger att omradet kan nyttjas for bostader, ny detaljplan krévs i sddana fall. Kommunal
mark.

Born - mitt emot Réda
Kvarn, mellan Jarnvagsgatan
och jérnvagen.

Detaljplan fran 1994 (DP
89), akt 2034-P51

10 bostadsldgenheter. Kommunal mark.

Born - mellan Norra
Bergvagen och Lillpersvagen

Detaljplan fran 1989,(DP
73), akt 2034-P13,
”Klockarkitt”

7 villatomter. Planen behover dock aktualiseras innan genomférande. Planen omfattar bade
kommunal och privat mark.

Omrade runt Kandre och
Orsa Larcentrum, norr om
Stormyrgatan.

Stadsplan fran 1926 (SP
1) akt 20-0SS-2

Pa sikt skulle omradet kunna bli mer inriktat pa bostédder och handel. Om det blir aktuellt
med bostader i omradet ska det sdkerstéllas att marken ar lamplig och ej férorenad. Privat
och kommunal mark.




Centrala Orsa Storgardet,
mot jarnvagen och norr om
lokstallarna.

Stadsplaner fran 1972,
(SPL 28, 1, 49, 94), akt 20
0SS-261 och 1926, akt
20-0SS-2. Detaljplan fran
1996, akt 2034-P77

Enligt OP finns outnyttjade byggrétter kvar fér bostéder. Privata mark och kommunal (OBAB).

RENEN 12 och 15

Stadsplan fran 1926 (SP
1) akt 20-0SS-2

Stadsplan fér bostader mellan jarnvdagen och hyresrattsomradet pa Storgardet.
Miljéundersékning av marken kravs.

Stenberg - flera omraden

Ej planlagt

Flera omraden i Stenberg &r utpekade i OP:n som méjliga for att exploatera fér bostader.
Detaljplan behovs. Omfattar bade kommunal och privat mark.

Centrum - MASEN 1

Detaljplan fran 2007, akt
2034-P152

Hyresratter. Tva nya byggnader (max 2 vaningar, 600 kvm/byggnad) fér bostdder i strandnira
lage mojliga. OBAB ager fastigheten. Ev upprioritering invantar utfallet av anbudstavlingen
for Hasten 11.

Centrum - KRAKAU 5

Stadsplan fran 1926 (SP
1) akt 20-0SS-2

Hyresratter, finns outnyttjad byggratt for bostader inom befintlig fastighet (tidigare byggnad
revs for ett antal ar sedan). Ev upprioritering invantar utfallet av anbudstévlingen fér Hasten

11.
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Strategi for prioritering av planer

Syfte

For att tydliggora dels hur privata planer, genom inkomna ansékningar om planbesked for
planandring eller ny detaljplan hanteras och prioriteras, dels hur kommunens egna planuppdrag ska
prioriteras av kommunstyrelsen, har foljande strategi tagits fram.

Strategin syftar till att forenkla handlaggningen for forvaltningen samt géra prioriteringen och
handlaggningen av planarbeten mer lattforstaelig.

Kriterier for prioritering av planarbeten
For att kunna fokusera pa de viktiga planerna men samtidigt se till att alla planer som bedéms
lampliga kan upprattas sker prioritering av planarbeten enligt nedan angivna kriterier.

e Genomférande av OP/FOP och malsittningar i strategiska planer.

e Planer som ar av stor betydelse for kommunens verksamheter och som &r av stor betydelse
for kommunens utveckling.

e Planer som ger exploaterbar mark for verksamheter av stort allmant intresse. Planerna ska
beddmas skapa sysselsattning samt vara attraktiva, lampliga och aktuella fér genomférande.

e Planer som ger exploaterbar mark for bostader dar det finns stort allmant intresse och som
bedoms attraktiva, ldmpliga och aktuella for genomférande.

e Sarskilda planer av stort allmant intresse som ej innefattar bostader eller verksamheter,
exempelvis infrastruktursatsningar.

Planerna bedoms adven utifran hur manga bostader eller arbetstillfallen som en plan skapar, dar fler
antal bostader eller arbetstillfallen ger en hogre prioritering. Om det ror en plan fér kommunens
verksamheter eller sarskilda planer av stort allmant intresse prioriteras planerna efter hur stor nytta
de bedéms gora.

Planerna varderas efter planomradets geografiska narhet till kommunikationer, service och
infrastruktur samt efter den radande efterfragan av det planen mojliggér exempelvis bostader eller
arbetstillfallen.

Prioritering av inkomna ansokningar om plandndring eller ny detaljplan

Nar en ansdkan om planbesked for plandndring eller ny detaljplan inkommer till kommunen
alternativt i de fall dar kommunen sjélv vill planldgga gor planenheten en bedémning av hur manga
av kriterierna och bedémningsgrunderna som planen uppfyller.

Milj6- och byggnadsforvaltningen prioriterar sedan tillsammans med samhallsbyggnadsgruppen mot
de pagaende prioriterade planarbeten och eventuellt 6vriga ansdkningar som tas upp i
kommunstyrelsen for beslut vid samma tillfalle. For de planer som kommunstyrelsen ger positivt
planbesked beslutar kommunstyrelsen om planens prioritering efter forslag i ett tjansteutlatande.

Om flera planer bedéms uppfylla lika manga kriterier och bedémningsgrunder prioriteras de efter nar
ansodkan inkom till kommunen.
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Om en ansdkan anses vara extra prioriterad finns mojlighet for kommunstyrelsen att prioritera upp
planen samtidigt som beslut om planbesked tas. Nya planer som kommunstyrelsen bedomer att inte
prioritera upp laggs alltid till sist i planprioriteringen.

En detaljplan med planuppdrag som bedéms som relativt enkel att uppratta och handldagga kan utan
beslut av kommunstyrelsen paborjas och fardigstéllas trots att den inte ligger Gverst i prioriteringen
om det innebar att handlaggarnas arbetstid nyttjas optimalt.

Beslut om planprioritering

Prioriteringen av planer tas upp till beslut i kommunfullmaktige i samband med att kommunplanen
tas varje ar eller nar ny prioritering behover ske av nagon orsak. Kf har delegerat till Ks att fatta
beslut om prioriteringar under aret. Vid detta tillfalle kan de planer som finns med i
prioriteringslistan prioriteras om ifall det kdnns angeldget. Utdver kriterierna och
beddmningsgrunderna ovan kommer hansyn dven att tas till hur lange en plan har vantat i listan och
nar det ar angivet i planuppdraget att planen bedéms kunna antas.

En rod trad i samhdllsplaneringen

Planprioriteringen hanterar framtagandet av saval oversikts- som detaljplanering. Planeringsarbetet
bor folja en rod trad genom vilken lokalisering och utbyggnad/exploatering f6ljer antagna planer och
strategier.

For att planering ska ske i den riktning som kommunen férordar kravs att planering och
beslutsprocesser gar i samma riktning. For att fullfélja den réda traden i samhaéllsbyggnadsprocessen
och majliggora ett framgangsrikt genomférande av 6versiktsplaner och strategier kravs ett brett
samarbete och samverkan mellan manga olika aktorer.

Samhallsplanering dr en process dar kommunen har stor radighet och som kraver bred kunskap,
involverar manga aktorer och paverkas av lagstiftning. Vara livsmiljéer ska formas utifran en
helhetssyn, det vill saga planeringen ska strava mot att den byggda miljon har goda sociala och
fysiska egenskaper. Till sociala egenskaper hor socialt deltagande och manniskors tillit till varandra
och till institutioner.

Kontinuerlig éversiktsplanering

Fran och med valet ar 2022 ersatts aktualitetsprovningen av oversiktsplan med krav om att
kommunfullmaktige ska ta fram en planeringsstrategi varje mandatperiod. Strategin ska antas senast
24 manader efter ordinarie val. Senast den 11 september 2024 ska fullmaktige ha antagit
kommunens forsta planeringsstrategi. Om inte detta genomfors upphor éversiktsplanen att vara
aktuell. Avsikten med en planeringsstrategi ar att den ska vara mer framatsyftande an
aktualitetsprévningen i och med att kommunens fortsatta arbete med dversiktsplaneringen ska vara i
fokus. Darfor ar det ocksa majligt att andra strategin fran det att den antagits och fram till nasta
ordinarie val. Om fullmaktige i stéllet antar en ny 6versiktsplan inom férsta halvan av
mandatperioden behéver kommunen inte anta en planeringsstrategi inom samma period.
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Lokaliseringsutredningar

Kommunen ser utmaningar med att skapa framtida bostadsomraden samtidigt som lagstiftaren
staller hoga krav pa ett omrades lamplighet exempelvis vad avser geoteknik, 6versvdmningar och
risker. Darfor finns ett behov av att jobba med tidiga lokaliseringsutredningar for att ta fram lamplig
mark for utveckling.

Detaljplaneprocessen
Kommunstyrelsen ska ta beslut vid féljande skeden i detaljplaneprocessen:

e Uppdrag om och godkdnnande av Start-PM (om sadant uppréttas).

e Godkannande av programhandling (om sadant upprattas) samt ge Miljo- och
byggnadsférvaltningen i uppdrag att ga ut pa samrad i programskedet.

e Besluta om planen kan antas medfora betydande miljopaverkan. Det sarskilda beslutet ska
fattas efter att undersdkningen ar klar. Om arbetet med att ta fram eller dndra detaljplanen
paborjats efter 31 mars 2020 ska det sarskilda beslutet fattas inom ramen fér samradet, det
vill sdga innan granskningen paborjas.

o Godkdnna samradshandlingar.

e Godkanna granskningshandlingarna i de fall da planforslaget ar av principiell art eller i 6vrigt
av storre vikt eller har dndrats vasentligt jamfort med samradshandlingarna.

o Godkanna ett planférslag som kommunfullmaktige ska anta eller anta ett fardigt planforslag i
de fall d@ kommunfullmaktige har delegerat uppgiften att anta detaljplaner till
kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen behéver inte godkanna upprattade planhandlingar eller ge forvaltningen i uppdrag
att ga ut pa samrad i planskedet om det inte &r av principiell art eller i dvrigt av storre vikt. Detta kan
goras genom att kommunstyrelsen fattar beslut om delegation i samband med planuppdrag.

| de fall dar en strategisk miljobeddmning ska genomforas ska kommunstyrelsen fatta nddvandiga
beslut. Aven eventuella exploateringsavtal eller andra typer av avtal som berér planen ska godkidnnas
samtidigt som planen antas av kommunstyrelsen eller kommunfullmaktige.

Vilande planer och borttagande av beviljade planuppdrag

Paborjade planer som blir vilande, t.ex. for att planintressenten inte ar aktiv i planprocessen eller for
att de invantar beslut eller langa utredningar, flyttas till separat lista for vilande detaljplaner. Nar en
detaljplan ar antagen och Miljé- och byggnadsforvaltningen ska pabdrja handlaggningen av nasta
detaljplan gar Milj6- och byggnadsforvaltningen forst igenom de planer som ligger i sektionen for
vilande planer och ser om det har hdnt nagot som gor att det gar att fortsatta handlaggningen av
nagon av planerna. | sa fall plockas den detaljplanen ater upp till ”"Pagaende planer” och i annat fall
pabéorjas den detaljplan som ligger Gverst i planlistan.

Planarbeten som inte satts igang, blir vilande under en langre tid eller som inte kan slutforas finns
kvar i plankatalogen till dess att de avslutas genom beslut av kommunstyrelsen.

Ersditta dldre detaljplaner

Det finns manga aldre detaljplaner som sallan uppfyller dagens krav eller 6nskemal kring hur
planering ska ske och pa sa satt ar inaktuella. Av den anledningen bér kommunen kontinuerligt fatta
beslut om att omarbeta och ersatta eller upphava aldre detaljplaner. Samma kriterier som for ovrig
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planlaggning géller, se sidan 3. Beslut om att omarbeta och ersatta en dldre detaljplan innebar att ett
nytt planarbete pabdrjas.
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Scirskilda prioriteringsomraden for ar 2023

Bostdader

Kommunstyrelsen i Orsa ansvarar for planprioriteringen och dven om 6versyn sker [6pande sa ar det
viktigt att arligen besluta om vilka insatser som ska prioriteras under aret. Kommunen vill fa fram
mer mark som gar att bebygga med bostdder. Av detta skal ar detaljplaner for bostader ett
prioriterat omrade. Under ar 2022-2023 pagar planarbete med bland annat Lova strand i Orsa.

Utveckling av Gronklitt

Friluftsomradet Gronklitt ar aktuellt for utveckling. Agaren Gronklittsgruppen ser potential att vixa
och vill utéka antalet bostader i omradet. Gronklittsgruppen har sékt och fatt planbesked for
planering av fler bostader. Miljo- och byggnadsforvaltningen likval som Gronklittsgruppen ser ett
behov av programarbete eller 6versiktligt planeringsarbete kopplat till utvecklingen av Gronklitt.
Detta i syfte att studera fragor som vagar, natur, miljo, parkering osv. i ett storre perspektiv.
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Prioriterade planer 2023

Detaljplan for bostdader pa Viborg 37:1 m.fl.

Planens syfte

Privat projekt som syftar till att tillskapa byggratt for bostader pa ett omrade intill Digerbergets skola
i Orsa.

Huvudman

Initiativ till exploatering kommer fran privat dgare. Detaljplaneringen avser ett antal privatidgda
fastigheter.

Lage, areal och markadgoforhallanden

| omradet Viborg intill Digerbergets skola. Omradet omfattar cirka 15 000 m2 och det ags av en privat
aktor.

Tidplan

Beslut om planbesked fattades av kommunstyrelsen 19 september 2022. Planen har givits hog
prioritet och kommunstyrelsen har ambition att anta planen under ar 2023.

Uppskattad kostnad for kommunen

Planavtal behover tecknas.

Sida 8 av 12



2022-09-21

Detaljplan for Lova strand

Planens syfte

Tillskapa byggratter for bostader av blandat slag i naturnara och vackert ldge invid Orsasjon i Orsas
sodra delar strax norr om byn Vattnas.

Huvudman

Kommunen ar markagare men detaljplanen kan komma att omfatta flera angransande fastigheter.

Lage, areal och markagoforhallanden

Invid Orsasjon i Orsas sddra delar strax norr om byn Vattnads. Omradet ar stort och bedéms kunna
inrymma en stérre mangd bostader.

Tidplan

Tidplanen och framskridandet dr beroende av att framfor allt vagfragan l6ses. Orsa kommun behover
ordna en trafiksaker och bra |6sning for trafik till och fran omradet.

Uppskattad kostnad for kommunen

Projektet ar kommunalt.
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Detaljplan for bostader intill Ratjcrnen i Gronklitt

Planens syfte

Gronklittsomradet vaxer och Gronklittsgruppen har givits positivt planbesked for att tillskapa
byggratter for bostader i ett omrade som ligger intill Ratjarnen uppe i gronklittsomradet.

Huvudman

Gronklittsgruppen AB ar dgare till omradet och dr dven den part som tagit initiativ till planldggning.

Lage, areal och markagoforhallanden

Planomradet ligger i gronklittsomradet. Omradet ar relativt stort och bedéms kunna inrymma en stor
mangd bostader. Gronklittsgruppen ager marken.

Tidplan

Beslut om planbesked har fattats. Planarbetet 4r beroende av VA-fragor som ska l6sas genom
overforingsledning. Tanken ar att planarbetet ska takta med arbetet for att ordna vatten och avlopp i
omradet.

Uppskattad kostnad for kommunen

Planavtal behover tecknas.
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Planeringsstrategi Orsa

Planens syfte

Fran och med valet ar 2022 ersatts aktualitetsprovningen med krav om att kommunfullméaktige ska ta
fram en planeringsstrategi varje mandatperiod. Strategin ska antas senast 24 manader efter
ordinarie val. Senast den 11 september 2024 ska fullmaktige ha antagit kommunens forsta
planeringsstrategi.

Syftet med planeringsstrategin ar att den ska framja en 6kad kontinuerlig 6versiktsplanering for att
halla 6versiktsplanen aktuell. Om 6versiktsplanen regelbundet blir foremal for politisk
helhetsbedomning blir det ocksa klarlagt om planen fortfarande ger uttryck for de évergripande
politiska malen i kommunen. Kommuninvanare, naringsliv och intresseorganisationer med flera
behover kunna lita pa att oversiktsplanen uttrycker den aktuella politiska installningen till
bebyggelseutvecklingen i olika delar av kommunen eller om 6versiktsplanens stallningstaganden kan
komma att andras. Planeringsstrategin i sig innebar dock ingen andring av 6versiktsplanen utan ska
enbart tala om vad kommunen ska fokusera pa i 6versiktsplaneringen och om det finns delar av
planen som behoéver dndras.
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Oversikt planprioritering dren 2023 och framét

Prioritering av planer 2022 och
framat
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Bilaga 3

Orsa Kommun

IT projektsystem (JH buffert)

Reservkraftsbehov Lillahem

Reservkraftsbehov Kommunhuset, lagt under kommunchef
Reservkraftsbehov Kommunhuset, Bidrag fr MSB, under kommunchef
Reservkraftsbehov Brandstation

Trygghetspunkter, lagt under kommunchef

SABO

Sabo, uppskattat statlbidrag

Sa

SoU

Nytt ledningssystem
Koksutrustning
Intendent / vaktm
Datorer

Sa

Samhaélle

912080 Inkdp av mark

912100 Exploatering Léva strand
Reservkraftsbehov Stadsnéatsnoden

Blastgatan, 20 mkr, inkl pumpstation o belysning
Forsaljning tomter Lova Strand

Nytt projekt Exploatering Skeer, Furulid ev fors o expl av ext aktor
Forséljning tomter

Exploatering Odlingen, Nedre Kuruld, ev férséljn o expl av ext aktor
Forsaljning tomter? 15 tomter

Ospec Mark-och exploatering

Utrivning alt. renovering Stordammen
Forséljning tomter?

913201 Kultur och bibliotek

919210 Stadsnat

921082 Ospec invest gata-park Sandhedsbron
922198 Fordon

922440 Ombyggnad gator

922450 Gang och cykelbanor

922480 Vagbelysning

922482 Vagbelysning samforlaggn el

922500 Gata samfoérlaggning VA

933420 Bollplaner

2022

744

744

600

150
750

1450

750

150
8000
1000

250
1000
1499

800
1000
1704

200

2023

300
-50

90
20 000

20 340

1369
400
350

2119

1000
2588
337

19 872

5500

500
250
-500
150
5000
7000

1000
500
1000
1000
1000
100

2024

1700

300

80 000

82 000

1000

1000

1000
6 000

1500

-1500
500

4000
7000

1000
500
1000
500
1000
100

2025

150 000

150 000

700

100
800

1000
13 000

-10 000

-3 000
500
5000
-200
150
1000

1000
500
500
500

1000
100

2026

80 000

80 000

700

700

1000
7 000

-10 000
6 000

-3 000
500
5 000

1000

1000
500
500
500

1000
100

2027

6 000
-16 000
-10 000

400

400

1000

-10 000
6 000

500

-200
150
1000

1000
500
500
500

1000
100

2028

400
800
100
1300

1000

-5 000

500

1000

1000
500
500
500

1000
100

2029

400

400

1000

-5 000

500

-200
150
1000

1000
500
500
500

1000
100

2030

400

400

1000

-5 000

500

1000

1000
500
500
500

1000
100

2031

400

400

1000

-200
150
1000

1000
500
500
500

1000
100

744
1700
300

-50

300

90

336 000
-16 000
323 084

1369
5400
1150

350
6 900

10 450
28 588
337
19872
-30 000
13 500
-15 000
5500
-7 500
4750
10 250
-1 300
900
24 000
15 000
250
10 000
5999
6 300
6 000
10 704
1100



933430 Ridhuset

933460 Ungdomens hus

933440 Ishallen

933510 Rdérliga friluftslivet

Tallhed kartlaggning underhalls- och utvecklingsplan
Sa

Larande

Centralt invent 10 ar
Centralt invent 5 ar
Centralt IT 3 ar
Utemiljo

Sa

Omsorg

Centralt datorer 3 ar
HSR inventarier 10 ar
AHO inventarier
Centralt bilar 5 &r

Sa

Summa investeringar kommunen, netto

450

1000
300
300

19 853

400
500
1500
100
2500

250
300
450
1000
2000

25 847

1500

47 797

1000

1500
100
2600

250
300

550

73 406

300
50

300

23 250

500

1500
100
2100

250
50
200
600
1100

109 450

250

11 300

500

1500
100
2100

255

50

195

3 000
3500

500
50

300

11 950

500

1500
100
2100

260

50

3 950

3050
7310

167 700 102 060

250

2300

500

1500

2000

265

50

185

3100
3 600

-1 700

300

300

1700

500

1500

2000

270

50

130

3150
3 600

8 600

250

1300

500

1500
100
2100

275

50

175

2 000
2500

6 300

300

300

1700

500

1500

2000

280

50

170

2000
2500

6 600

250

5800

285

50

165

3300
3 800

10 000

1850
100
3500
1500
300

126 950

4900
500

13 500
600

19 500

2 640
1000
5620
21 200
30 460

508 262
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