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Kommunstyrelsen
Plats och tid: Kommunsalen, kommunhuset, 2021-11-11 kl. 13:00
Beslutande: Mikael Thalin (C), ordforande

Susann Lindblad (C), vice ordférande
Magnus Bjurman (S), 2:e vice ordférande
Hékan Yngstrom (C)
Aino Eurenius (C)
Jan Segerstedt (C), ersittare vakant plats (C)
Bengt-Ake Svahn (KD)
Joep Meens (MP)
Hans-Goran Olsson (S)
Hans Nahlbom (S), ersiatter Gunilla Elings-Friberg (S)
Anders Johansson (V)
Gunilla Frelin (M)
. Bibi Andersson (SD)
Ovriga deltagare: Emelie Drott planarkitekt, Daniel Falk planchef, Andrea
Andersson planarkitekt, Roland Fallby VD OLAB, Christer
Kick fastighetsforvaltare § 125
Emma Jidemyr kommunikationschef
Marie Ehlin kommunchef
Camilla Staberg sekreterare

Utses att justera: Anders Johansson (V)

Justeringens Gemensamt stod och medborgarservice
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Underskrifter: 125, 129

Camilla Staberg, sekreterare

Mikael Thalin, ordférande

Anders Johansson, justerare
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§ 125 OK KS 2019/01201-92

Beslut om granskning for detaljplan fér SABO,
Orsa Kyrkby 24:8

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att

detaljplanen inte kan antas medfora betydande miljopaverkan
ta samradsredogorelsen som sin egen

detaljplanen godkanns for granskning

arendet forklaras omedelbart justerat.

PwpE

Deltar ej i beslutet
Bengt-Ake Svahn (KD) deltar inte i beslutet.

Sammanfattning av drendet

Kommunstyrelsen beslutade om planuppdrag den 30 september 2019 for att
mojliggora vard- och omsorgsboende (SABO) pa Stormyren, Oster om Blastgatan i
Orsa. Detaljplanen handliggs med utokat forfarande enligt 5 kap. 7 § plan- och
bygglagen (2010:900) eftersom den anses vara av sarskilt intresse for allmdnheten och
dar foreslagen markanviandning avviker fran 6versiktsplanen.

Planens syfte ar att mojliggora vard- och omsorgsboende med lampliga tillhorande
centrumfunktioner som kompletterar virdboendet exempelvis frisor, fotvard,
friskvard, kiosk, mindre servering, samlingslokal och dylikt. Aven vardcentralsfilial
medges. Vard- och omsorgsboendet planeras inrymma cirka 9o platser for
permanentboende och 18 korttidsplatser. Byggnader och omgivande anldggningar ska
uppforas med hog arkitektonisk kvalitet och bidra till samt bygga vidare pa Orsas
identitet. Byggnationen ska dven bidra positivt till upplevelsen av infarten till Orsa.
Boendet ska ha ett bra samband till centrum, exempelvis vara enkelt tillgangligt for
gang-, cykel- och biltrafikanter.

Detaljplanen var utsind for samrad enligt 5 kap. 11 § plan- och bygglagen fran den 5
oktober till den 2 november 2020. Samradsmote genomfordes den 277 oktober 2020.
Efter samradet har inkomna synpunkter sammanstillts i en samradsredogorelse enligt
5 kap. 17 § plan- och bygglagen.

Lansstyrelsen yttrade sig bland annat om det generella biotopskyddet for bjorkalléerna,
grundvattenférekomsten, att dagvattenfragan behovde fortydligas och papekade att
kommunen behovde utveckla skilen till varfor jordbruksmark exploateras. Inkomna
synpunkter fran politiska partier och allmadnheten handlade framfor allt om att den
valda platsen var mindre lamplig utifrdin omgivning, buller fran viag och geotekniska
forhallanden samt avstandet till centrum. Det framfordes dven farhdgor rorande den
tidigare jordvirmeanlaggningen pé platsen.

Inf6r granskningen har kommunen och Orsa Lokaler AB utrett ndrmare hur
raddningsvag till boendet ska anordnas. Omradet for Blastgatan har justerats for att
inrymma en hgjning av gatan och for att sikerstélla att boendet kan nés vid en
oversvamning upp till och med hogsta beraknat flode.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

5(16)



ORSA
KOMMUN

PROTOKOLL

KOMMUNSTYRELSEN
Sammantradesdatum: 2021-11-11
Dokument nr: OK KS 2021/00013-51

Naturmarken har justerats och utokats for att hela dagvattenanlaggningen ska ligga pa
kommunal mark. Detta innebér att kvartersmarken delas i tva av Skyttolabéacken dar
boendet ligger norr om backen och parkeringsomradet ligger pa den sodra sidan.

Boendet planeras att grundldggas genom palning och det har framkommit farhgor om
att palning kan paverka grundvattentikten Boggas negativt. Med anledning av detta
har en utredning genomforts for att undersoka om palning kan paverka vattentdkten.
Denna visar att, under forutsittning att palning genomfors pa ratt satt, kommer inte
grundvattentikten att padverkas negativt. Planbestimmelse om pélning har inforts.

Det har tidigare funnits en jordvarmeanldggning pa platsen men denna ar témd. Den
koldbararvitska som anvindes var glykol. Eftersom palning kan innebéara att
fororeningar foljer med palningen langre ner i marken och i férlingningen &ven ner i
grundvattnet har en kompletterande provtagning for glykol genomforts.
Analysresultaten visar inte pa fororeningar av glykol i anslutning till slangen.

Beslut om betydande miljopaverkan

Niar en kommun tar fram en detaljplan ska kommunen underséka om genomforandet
av detaljplanen kan antas medfora en betydande miljopaverkan enligt 5 kap. 11a §
plan- och bygglagen. Efter att undersokningen har genomforts ska kommunen fatta ett
sarskilt beslut, enligt 6 kap. 7 § miljébalken (1998:808), om planen kan antas medféra
betydande miljopaverkan eller inte. Det sarskilda beslutet ar juridiskt bindande for
kommunen.

Utifrdn undersokningen har kommunen gjort bedomningen att detaljplanen ar forenlig
med tredje, fjirde och femte kapitlet i miljobalken och darmed inte kan antas medfora
ndgon betydande miljopaverkan utifrdn de kriterier som angesi 5 §
miljobedomningsforordningen (2017:966). En miljokonsekvensbeskrivning inom
ramen for en strategisk miljobedéomning enligt 4 kap. 34 § plan- och bygglagen och 6
kap. 11 § miljobalken behover darfor inte uppréttas.

Enligt 5 kap 11 a § plan- och bygglagen ska undersokningen av betydande
miljopaverkan genomforas inom ramen for plansamradet, det vill sdga innan
granskningen péaborjas, varfor beslut foreslas fattas i samband med beslut om
granskning. I samréadet delade Lansstyrelsen kommunens bedomning om att
detaljplanen inte kan antas medfora betydande miljopaverkan.

Beslut om granskning
Efter kompletteringar och justeringar av planhandlingarna bedomer planenheten att
detaljplanen kan sidndas ut for granskning.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande miljo- och byggnadsforvaltningen 2021-09-24
Planbeskrivning 2021-11-05

Plankarta med bestimmelser oktober 2021
Samradsredogorelse 2021-11-02

Undersokning infor eventuell strategisk miljobedomning 2020-10-01
Geoteknisk utredning rev 2021-09-01

Miljoteknisk undersokning “Skitolabiacken” 2020-11-15
Detaljerad riskbedomning for detaljplan 2019-12-10
Bullerutredning infor detaljplan 2020-05-27

Utlatande, palning ovan grundvattenakvifar rev 2021-09-03
Beriakning av HQ100-arsflode i Skyttolabacken 2021-08-18
Miljoprovtagning glykol 2021-10-26

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Forslag till beslut

Miljo- och byggnadsforvaltningen foreslar kommunstyrelsen att besluta:
1. detaljplanen inte kan antas medfora betydande miljopaverkan
2. ta samradsredogorelsen som sin egen
3. detaljplanen godkéanns for granskning
4. arendet forklaras omedelbart justerat.

Sandlista

Miljo- och byggnadsforvaltningen, planenheten
Verksamhetsomride Sambhaélle

Orsa Lokaler AB

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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8126 OK KS 2021/00461-1

Tackning kostnader for Orsa Vatten och Avfall AB

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar:

Kommunfullmiktige beslutar att tillskjuta 1 460 tkr till Orsa Vatten och Avfall AB.
Kostnaden ryms inom kommunens resultat via eget kapital.

Sammanfattning av drendet

Orsa Vatten och Avfall AB har under den senaste tredrsperioden redovisat ett negativt
resultat efter finansiella poster varje ar om tillsammans -5,4 mkr. Under ar 2018 - 2019
I6stes obeskattade reserver upp med sammanlagt 4,1 mkr men under ar 2020 fanns
inga obeskattade reserver kvar och resultatet efter finansiella poster, -1,3 mkr, slog
igenom aven p4 arets resultat.

Bolaget har 6kat avgifterna for att kunna tdcka de 6kade kostnaderna men
prognostiserar 4nda ett negativt resultat om 0,6 mkr per september 2021. D&
kommunen prognostiserar ett hogt resultat for aret sa har fragan lyfts om kommunen
kan bidra till att Orsa Vatten och Avfall AB inte ytterligare urholkar sitt eget kapital.
Bolaget har sammanstallt en lista dir kommunen kan vara behjilplig att tacka
kostnader under 2021 som innebar att kostnaderna minskas framledes (se dokumentet
VAA-behov Orsa Vatten och Avfall).

Den i sarklass storsta posten som foreslas tickas ar en kostnad for géva till
Gronklittsgruppen av ledningsnét (800 tkr). Under aret har bolaget, utan erséttning,
overlatit 160 meter vatten- och spillvattenledningar pa campingen till
Gronklittsgruppen. Orsaken dr bland annat att undvika framtida skadestandskrav som
kan drabba bolaget pa grund av inkomstbortfall for Gronklittsgruppen vid framtida
arbeten pa ledningarna.

I ovrigt finns ytterligare kostnader (660 tkr) som kommunen kan ticka och som
bedoms medfora att bolaget kommer att spara for framtiden. Om kommunen tacker
samtliga kostnader skulle beloppet uppga till 1 460 tkr, varav 1 200 tkr avser VA-
verksamheten och 260 tkr avser avfallsverksamheten.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag utskottet for strategi 2021-10-26
Tjansteutlatande ekonomienheten 2021-10-19
VAA-behov Orsa Vatten och Avfall AB

Forslag till beslut

Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:

Kommunfullmaktige beslutar att tillskjuta 1 460 tkr till Orsa Vatten och Avfall AB.
Kostnaden ryms inom kommunens resultat via eget kapital.

Sandlista

Kommunfullmiktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 127 OK LAR 2021/00055-5

Overenskommelse om samverkan fér barns och ungas hilsa

Beslut

Kommunstyrelsen godkanner den lansovergripande overenskommelsen om samverkan
for barn och unga hélsa under forutsiattning att samtliga ingdende parter fattar
likalydande beslut.

Sammanfattning av drendet

Lanets kommuner och Region Dalarna har sedan tidigare flera olika gemensamma
overenskommelser om samverkan kring barn och ungas hilsa. Sedan ett par ar tillbaka
har det pagatt ett arbete med att se 6ver dessa och forsoka samla allt i en gemensam
overenskommelse. Forslaget utgor ett lansovergripande styrdokument med syfte att
utveckla en behovsanpassad, personcentrerad och sammanhallen st6d- och vardkedja
av hog kvalitet for barn, unga och unga vuxna.

Det 4r med andra ord ett helt nytt dokument diar ambitionen har varit att ta ett battre
helhetsgrepp. I 6verenskommelsen tydliggors dels huvudméannens lagstadgade
ansvarsomraden enskilt och gemensamt i samverkan, dels hur arbetet kan utvecklas
och genomféras utifran basta tillgiangliga evidens- och erfarenhetsbaserad kunskap
(vetenskap, professionell erfarenhet och den enskildes erfarenheter, 6nskemaél och
situation). Vidare utgor den regionala samverkansoverenskommelsen en grund och ett
stod for att ta fram lokala sidana inom varje kommun.

Overenskommelsen foreslés gilla i tre (3) &r med start 1 januari 2022.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande verksamhetsomréde lirande samt omsorgen 2021-10-15
Minnesanteckningar vilfardsradet 2021-08-26

Underlag f6r rekommendation 2021-08-19

Foreslagen 6verenskommelse 2021-08-18

Forslag till beslut

Utskottet for 1arande och utskottet for omsorg foreslar:

Kommunstyrelsen godkianner den linsovergripande overenskommelsen om samverkan
for barn och unga hélsa, under forutsiattning att samtliga ingdende parter fattar
likalydande beslut.

Sandlista

Verksamhetsomrade larande
Verksamhetsomrade omsorg

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

9(16)



@ @
@

ORSA
KOMMUN

PROTOKOLL

KOMMUNSTYRELSEN
Sammantradesdatum: 2021-11-11
Dokument nr: OK KS 2021/00013-51

§ 128 OK KS 2021/00274-3

Svar pa medborgarforslag om vindkraftsetablering Orsa norr

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar:
Kommunfullméaktige beslutar att medborgarforslaget ar besvarat.

Sammanfattning av drendet

Kommunfullmaktige mottog den 27 september 2021 ett medborgarforslag som foreslar
att Orsa kommunfullmiktige lagger sitt kommunala veto mot den planerade
vindkraftsetableringen inom Orsa norr.

Kommunstyrelsen beslutade 21 juni 2021 att det inte finns stod hos de politiska
partierna i kommunen fér Vindkraft Orsa Norr. Om foretaget véljer att gé vidare till
lansstyrelsen med tillstdndsansokan ska Orsa kommun ta stillning till projektet i en
kommunal tillstyrkan, det s kallade kommunala vetot. Enligt kommunstyrelsens
beslut kommer Orsa kommun i sa fall att siga nej till ett tillstand.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag utskottet for strategi 2021-10-26
Tjansteutlaitande kommunchef 2021-09-30
Protokollsutdrag kommunstyrelsen 2021-06-21
Medborgarforslag 2021-06-15

Forslag till beslut
Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:
Kommunfullméktige beslutar att medborgarforslaget dr besvarat.

Sandlista
Kommunfullmaktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 129 OK KS 2021/00479-2

Remiss om vissa lagforslag med anledning av en reformerad
arbetsmarknadspolitisk verksamhet

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att anta yttrandet som sitt eget.
Arendet forklaras omedelbart justerat.

Sammanfattning av drendet

Regeringen arbetar med att reformera Arbetsformedlingen. Som en del av
reformeringen har Arbetsmarknadsdepartementet remitterat en promemoria med
forslag som behovs for den reformerade myndigheten ”Vissa lagforslag med anledning
av en reformerad arbetsmarknadspolitisk verksamhet, Ds 2021:27”. Promemorian
inleds med en sammanfattning av reformeringens intentioner som kan indelas i
foljande omraden: formedlingsinsatser, en bredd av arbetsmarknadspolitiska insatser,
likvardig tillgang till service och insatser i hela landet ska sikerstillas och att
samverkan med andra aktorer ska sidkerstillas.

Formedlingsinsatser ska ha en bred malgrupp och stodja arbetssokande att fa varaktigt
arbete, antingen genom direkt matchning till jobb eller vid behov via reguljar
utbildning. Utover formedlingsinsatser kommer det dven framover finnas en bredd av
arbetsmarknadspolitiska insatser for att svara mot varierande behov hos arbetss6kande
och arbetsgivare. Dessa ska ocksa, oberoende av var i landet de bor eller verkar, ha
tillgang till insatser av god kvalitet utifran sina behov och forutsiattningar samt utifran
vad som ar arbetsmarknadspolitiskt motiverat. Arbetsformedlingen kommer fortsatt
ansvara for samverkan med andra aktorer, bl.a. med kommuner, statliga myndigheter
och andra aktorer pa nationell, regional och lokal niva.

I promemorian finns skrivningar om reformeringen av Arbetsformedlingen som fran
kommunalt perspektiv ter sig oklart och vicker fragor. Det ar otydligt vilken roll och
vilka befogenheter kommunerna kommer att ha, samt hur samverkan ska se ut.
Samverkan ska dven ske mellan kommunerna och de fristdende aktorerna och dar
saknas ocksa en tydlighet kring hur det ska se ut, kommer Arbetsformedlingen ha ett
samordnande ansvar for detta? Det ar fortfarande oklart hur man i den reformerade
verksamheten ska kunna hjilpa langtidsarbetslosa samt de som star langt ifran
arbetsmarknaden. Detta ar oftast den malgrupp som kommunerna moéter och erbjuder
insatser.

Beslutsunderlag

Tjansteutlditande kommunchefen 2021-11-02

Yttrande

Remiss om vissa lagforslag med anledning av en reformerad arbetsmarknadspolitisk
verksamhet (Ds 2021:27)

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Forslag till beslut

Kommunchefen foreslar:
Kommunstyrelsen beslutar att anta yttrandet som sitt eget.

Sandlista
Arbetsmarknadsdepartementet

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Informationsarenden

1.

Avstimning av projektet OK KS 2021/00150-4
invanardialog (Daniel Urey och

Christina Hoffman fran LABLAB, Henrik

Gothberg, Emma Jidemyr, Birgitta

Bogren)

I mars 2020 fattade politikerna i Orsa
kommunfullméktige beslut om Vision Orsa
2050. En del av visionen ar att skapa rum
for Sveriges basta invanardialog.

LABLAB har tillsammans med kommunen
utarbetat en modell for invanardialog. De
tva forsta dialogerna under varen 2021 har
fokuserat pa att aktivera ett
ungdomsperspektiv kopplat till visionen
samt hur energiomstillningen kan
aktiveras utifran visionen.

Metoden har ett uppldagg med workshops,
individrepresentation (inte intressen), ett
pedagogiskt och kommunikativt material
och att bjuda in och tillvarata olika
perspektiv, erfarenheter och kompetenser.

Kommunstyrelsen far under
sammantridet reflektera kring fragan -
Vad betyder Sveriges bista invanardialog?

Planen ar att kommunstyrelsen viljer ett
amne for dialog under 2022 pa sitt mote
den 31 januari.

Agarsamrad Orsa Vatten och Avfall OK KS 2021/00027-64
AB (Leif Dahlfors (C), Marilou Hamilton
Levin, Johan Hult)

Information om delarsrapporten och
resultatrakningen for VA-verksamheten.
Prognoserna for september visar pa ett
mindre underskott men utfallet per helar

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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berdknas ga jamnt upp. Avvikelsen i
september beror pa lackage i en
huvudvattenledning men den incidenten
ar atgardad nu.

Avfallsverksamheten visar ett negativt
utfall med -856 tkr per september. Det
beror bland annat pa 6kade
transportkostnader for att transportera
avfall fran atervinningscentralen.

Det pagar flera arbeten bland annat
overforingsledningar till och fran
Gronklitt, VA-utbyte i olika omréden,
provtagning av avloppsvatten och
forberedelser infor kommunalt ansvar for
returpapper.

Kommunfullmiktige har tidigare antagit
en VA-plan och denna har genererat
femton atgéarder, som till exempel
utbyggnad av allmén VA enligt detaljplan
till det nya bostadsomradet Lova Strand.

Avfallsverksamheter/bolag i Dalarna
planerar att starta en ekonomisk forening
under 2022, DalaAvfall. Oversyn pagér av
foreningens avtal och stadgar.

Redovisning av kostnader inom OK KS 2021/00027-66
dldreomsorgen (Jesper Karlsson)

Genomgang av statistik sdsom antal
boende i sarskilt boende och kostnader per
brukare. Den faktiska kostnaden 4r 1 019
000 kr/brukare under 2020. Statistiken
fran Kolada visar dock pa hogre kostnader
men den siffran bygger pa fel antal
boenden.

Det nya sarskilda boendet planeras med
90 platser. Det utokade antalet platser
jamfort med dagens berdknas mota det
framtida behovet. SCB prognosticerar att
andelen personer i befolkningen som ar 80
ar eller dldre i Orsa kommer att 6ka. Enligt
prognoserna innebdr det att namnda
aldersgrupp utgor 7,4% av kommunens
befolkning under ar 2020 och 12,3% under
ar 2050.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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ORSA
KOMMUN

§131

Delegationsbeslut

1. Avslagsbeslut om att lamna ut uppgifter i
allmin handling

2. Protokoll Kommunstyrelsens utskott for
samhalle 2021-10-12

3. Protokoll Kommunstyrelsens utskott for
omsorg 2021-10-13

4. Protokoll Kommunstyrelsens utskott for
larande 2021-10-21

PROTOKOLL

KOMMUNSTYRELSEN
Sammantradesdatum: 2021-11-11
Dokument nr: OK KS 2021/00013-51

OK KS 2021/00465-1
OK KS 2021/00018-32
OK OMS 2021/00001-29

OK LAR 2021/00002-32
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PROTOKOLL 16(16)
KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum: 2021-11-11

Dokument nr: OK KS 2021/00013-51

ORSA
KOMMUN

§132

Delgivningar
1. Protokollsutdrag Brandkéaren Norra OK KS 2021/00028-49
Dalarna 2021-09-28, Delarsbokslut 2021

2.  Protokollsutdrag Brandkaren Norra OK KS 2021/00028-50
Dalarna 2021-09-28, Budget, mal och
verksamhetsplan 2022

3. Sammantradesplan 2022, Brandkaren OK KS 2021/00028-51
Norra Dalarna

4. Protokoll Spraktolkndimnden Dalarna OK KS 2021/00028-52
2021-10-21

5. Inspektionen for vard och omsorg avslutar OK OMS 2020/00154-9
drendet

6.  Uppfoljningslistan nov 2021 OK KS 2021/00027-65
kommunstyrelsen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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