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Kommunstyrelsen 

Plats och tid: Kommunsalen, kommunhuset, 2018-05-15 kl. 08:30 – 16.00 
Ajournering kl 12.05 – 13.15. 

Beslutande: Mikael Thalin (C), ordförande tillika ordförande i utskottet 
för samhälle och utskottet för strategi 
Bo Konradsson (C), §§ 49 – 53 och Liselott Länsmans (C) § 
54, ersättare för Håkan Yngström (C), 1:e vice ordförande. 
Anders Rosell (S), 2:e vice ordförande tillika 2:e vice 
ordförande i utskottet för strategi 
Jan Lovén (C) 
Susann Lindblad (C), tillika ordförande utskottet för 
omsorg 
Renate Tegethoff Jobs (L), ersätter Camilla Staffan (C) 
Bengt-Åke Svahn (KD) 
Jan Segerstedt (-) 
Magnus Bjurman (S), tillika vice ordförande utskottet för 
samhälle 
Gunilla Elings-Friberg (S), tillika vice ordförande i utskottet 
för lärande 
Tony Samuelsson (V) 
Björn Brandth (SD) 
Roine Andersson (SD) 

Övriga deltagare: Hans Sternbro (S), vice ordförande utskottet för omsorg, 
Bo Lindblad (C), ordförande, och Lennart Rosell (S), vice 
ordförande byggnadsnämnden, Per-Erik Wiik (C), vice 
ordförande miljönämnden, § 54 
Hjördis Nyström (M), representant för (M), § 54 
Joep Meens (MP), ej tjänstgörande ersättare, § 54 
Sara Laggar och Pernilla Bäckman, ekonom, Johan Hult, 
ekonomichef, Christina Nordmark, utredare, Henrik 
Göthberg, chef service och utveckling, Anders Becker, 
samhälle, Marie Jangmyr Sundin, t f chef omsorg, Mattias 
Scandola, chef lärande, Helene Grapenson, personalchef, 
Camilla Björck, miljöchef, Tommy Ek, chef stadsbyggnad, 
Roland Fållby, VD Orsabostäder AB/Orsa Lokaler AB, 
Lena-Stina Björklund, avfallsansvarig och Uno Bergström,  
entreprenadchef, NODAVA AB, § 54 
Ann-Therese Albertsson, kommunchef. Camilla Staberg, 
sekreterare 

Utses att justera: Magnus Bjurman (S) 

Justeringens 
plats och tid: 

Gemensamt stöd och medborgarservice 

Underskrifter: ______________________________________ 

Camilla Staberg, sekreterare 

Paragraf 49 - 54 

 ______________________________________ 

Mikael Thalin, ordförande 

 

 ______________________________________ 

Magnus Bjurman, justerare 

 

____________________________________________________________ 
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Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
 

ANSLAG/BEVIS 
Justering har tillkännagivits genom anslag 

Organ: Kommunstyrelsens 
utskott för strategi 

Sammanträdesdatum: 2018-05-15 

Överklagningstid: 2018-05-16 – 2018-06-07 

Anslaget sätts upp: 2018-05-16 Anslaget tas ner: 2018-06-08 

Förvaringsplats för protokollet: Gemensamt stöd och medborgarservice 

 

____________________________ 

Underskrift 

 

____________________________ 

Utdragsbestyrkande 
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Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
 

Innehållsförteckning 

Kosthantering i Orsa kommun 4 

Reglemente för internkontroll 5 

Revidering av dokumenthanteringsplan - allmän administration och 
kommunikation 

6 

Utökat lån till multiskidbanan 7 

Plan för avfallsförebyggande och hållbar avfallshantering 2018 - 2022 9 

Informationsärenden 10 
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§ 49 OK KS 2017/00443-4 

 

Kosthantering i Orsa kommun 

Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår: 
 
Kommunfullmäktige beslutar att kosthanteringen inom Orsa kommun sker enligt 
alternativ A dvs. kall huvudkomponent till lunch och middag inom omsorgen och 
tillagad varm lunch till skolan. Alternativet innebär också en utbyggnad av Orsaskolans 
kök till ett tillagningskök. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunfullmäktige beslutade 2016 att bygga om Lillåhem på grund av arbetsmiljö-
skäl, förbättrad upplevelse för brukare och behovet av att möta framtida efterfrågan på 
omsorg. Konsekvensen blir även en omorganisation inom kostenheten för att klara 
matproduktionen, leva upp till arbetsmiljökraven och säkra livsmedelskraven i Orsa 
kommun. Lillåhems produktionskök läggs ner vid ombyggnationen och det innebär att 
kommunen inte klarar matproduktionen till omsorgen i nuvarande kök.  
 
Frågan har utretts och utredningen har fokuserat på varm eller kall huvudkomponent. 
Varm huvudkomponent levereras varm, kall huvudkomponent levereras kall och 
uppvärms vid servering. Utredningen har även presenterat olika förslag på hur man 
kan organisera sig. 

 

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag, utskott för strategi, 2018-04-17. 
Tjänsteutlåtande med bilagor, verksamhetsområde service och utveckling, 2018-04-05. 
Risk- och konsekvensanalys från kostenheten och verksamhetsområde omsorg,  
2018-04-09.  
Förhandlingsprotokoll enligt MBL § 11, 2018-04-10. 

 

Förslag till beslut 
Utskottet för strategi föreslår kommunstyrelsen: 
 
Kommunfullmäktige beslutar att kosthanteringen inom Orsa kommun sker enligt 
alternativ A dvs. kall huvudkomponent till lunch och middag inom omsorgen och 
tillagad varm lunch till skolan. Alternativet innebär också en utbyggnad av Orsaskolans 
kök till ett tillagningskök. 
 

Sändlista 
Kommunfullmäktige 
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§ 50 OK KS 2018/00059-6 

 

Reglemente för internkontroll 

Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår: 
 
Kommunfullmäktige antar förslaget till reglemente för internkontroll för Orsa kommun 
enligt bilaga. 

Sammanfattning av ärendet 
Verksamhetsområde service och utveckling har utrett hur kommunförvaltningens 
internkontroll ska organiseras och formaliseras. Utredningen har visat att det första 
steget bör innebära att upprätta ett reglemente för internkontroll. Reglementet ska 
tydliggöra ansvarsförhållandena och ge anvisningar för årliga internkontrollplaner.  
Det gäller för hela Orsa kommun, men kommer att verkställas i kommunstyrelsens 
förvaltning till att börja med. 

 
Kommunstyrelsen remitterade förslaget till miljönämnden och byggnadsnämnden för 
synpunkter. Utredningen har också tagit del av en revisionsrapport angående Orsa 
kommuns internkontroll. Rapporten överensstämmer med de brister och 
förbättringsmöjligheter som kommunens utredning har konstaterat. 
 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, verksamhetsområde service och utveckling, 2018-05-04. 
Bilaga 1: Reglemente för internkontroll Orsa kommun 
Bilaga 2:”På den säkra sidan”, SKL 
Bilaga 3: Internkontrollplan Älvdalens kommun 
Bilaga 4: Revisionsrapport för Orsa kommun ”Granskning av kommunens interna 
kontroll 2018”. 
Protokollsutdrag, Mora Orsa miljönämnd, 2018-05-02. 
Protokollsutdrag, Orsa byggnadsnämnd, 2018-04-11. 
Protokollsutdrag, kommunstyrelsen, 2018-03-12. 
 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår: 
Kommunfullmäktige antar förslaget till reglemente för internkontroll för Orsa kommun 
enligt bilaga. 
 

Sändlista 
Kommunfullmäktige 
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§ 51 OK KS 2018/00180-1 

 

Revidering av dokumenthanteringsplan - allmän 
administration och kommunikation 

Beslut 
Kommunstyrelsen antar förslaget till dokumenthanteringsplanen enligt bilaga. 

Sammanfattning av ärendet 
En dokumenthanteringsplan ger en myndighet överblick över vilka allmänna 
handlingar som hanteras inom sitt ansvarsområde. I dokumenthanteringsplanen anges 
t ex om och när en handling ska gallras, dvs. när handlingar i ett ärende ska förstöras. 
Allmänna handlingar får gallras med stöd av lag, förordning eller ett beslut av 
myndigheten genom en dokumenthanteringsplan. Planen anger även t ex 
lagringsformat och förvaringsplats. 
 
I samband med att den nya dataskyddsförordningen träder i kraft så har en översyn 
skett av handlingar inom allmän administration och kommunikation som ofta 
innehåller personuppgifter. Varje verksamhet har en dokumenthanteringsplan sen 
tidigare men nuvarande förslag innehåller en del kompletteringar som föreslås gälla 
inom samtliga verksamheter inom kommunstyrelsen. Ett arbete pågår med att revidera 
samtliga planer i sin helhet. 
 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, verksamhetsområde service och utveckling, 2018-05-07. 
Förslag till dokumenthanteringsplan – allmän administration och kommunikation. 
 

Förslag till beslut 
Verksamhetsområde service och utveckling föreslår: 
 
Kommunstyrelsen antar förslaget till dokumenthanteringsplanen enligt bilaga. 
 

Sändlista 
Samtliga verksamhetsområden inom kommunstyrelsen 
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§ 52 OK KS 2016/00292-11 

 

Utökat lån till multiskidbanan 

Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige följande: 

 Beviljar Orsa Skidklubb ett räntefritt lån om 5 miljoner kr för byggande av 

Multiskidbana. 

 Godkänner Avtal om garanti för amortering av lån 

 Har tagit del av avtal för drift och underhåll samt nyttjanderättsavtal mellan 

Orsa Skidklubb och Grönklittsgruppen AB. 

 Detta beslut ersätter tidigare fattat beslut i kommunfullmäktige,  

2017-03-27, § 21. 

 Delegerar till kommunstyrelsen att hantera eventuella ändringar av avtalen. 

Sammanfattning av ärendet 
Orsa Skidklubb planerar att bygga en multiskidbana i Grönklitt och finansiärer är 

Allmänna arvsfonden, Dalarnas idrottsförbund, Grönklittsgruppen och Orsa kommun. 

Dessutom bidrar Orsa Besparingsskog med bergskross/grus. Projektet förväntas ge 

positiva effekter för såväl besöksnäringen som för friluftsliv och hälsa samt öka 

möjligheten för vuxna, unga och funktionshindrade att på ett säkert och tryggt sätt 

utöva bland annat skidåkning under barmarkssäsongen.  

Kommunfullmäktige beslutade den 27 mars (§ 21) att bevilja ett lån om 2 mkr till Orsa 

Skidklubb som en del i finansieringen av multiskidbanan. Sedan beslutet togs har 

förutsättningarna ändrats och frågan har nu ställts till Orsa kommun om möjligheten 

att låna ut 5 mkr som ett räntefritt lån till skidklubben för att förverkliga projektet.  

Sedan tidigare finns ett beslut om bidrag från Orsa Kommun till projektet om 300 000 

avseende fiberinstallation. Det beslutet förväntas gälla även efter detta förnyade beslut 

kring lånefinansiering. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, kommunchefen, 2018-05-04. 
Presentation av multiskidbanan. 
Finansieringsplan, 2018-05-03. 
Avtal om garanti för amortering av lån 2018.  
Avtal om drift och underhåll avseende multiskidbanan (delades på sammanträdet). 
Nyttjanderättsavtal multiskidbanan (delades på sammanträdet). 

Förslag till beslut 
Verksamhetsområde service och utveckling föreslår kommunstyrelsen: 

Kommunfullmäktige beslutar följande: 

1. Beviljar Orsa Skidklubb ett räntefritt lån om 5 miljoner kr för byggande av 

Multiskidbana. 

2. Godkänner Avtal om garanti för amortering av lån 
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3. Har tagit del av driftsavtal och markupplåtelseavtal mellan Orsa Skidklubb och 

Grönklittsgruppen AB. 

4. Detta beslut ersätter tidigare fattat beslut i kommunfullmäktige,  

2017-03-27, § 21. 

5. Delegerar till Kommunstyrelsen att hantera eventuella ändringar av avtalen. 

 

Yrkanden 
Ordföranden yrkar på följande namnändring av avtalen och i övrigt bifall till 

tjänstemannaförslaget: 

- Har tagit del av avtal för drift och underhåll samt nyttjanderättsavtal mellan 

Orsa Skidklubb och Grönklittsgruppen AB. 

 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer proposition på tjänstemannaförslaget och sitt eget yrkande och 

finner att kommunstyrelsen bifaller det sistnämnda. 

 

Sändlista 
Kommunfullmäktige 
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§ 53 OK KS 2017/00384-6 

 

Plan för avfallsförebyggande och hållbar avfallshantering 
2018 - 2022 

Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår: 
  
Kommunfullmäktige antar, under förutsättning att planen antas i Mora och Älvdalens 
kommuner, förslaget till kommunal plan för avfallsförebyggande och hållbar 
avfallshantering för Mora, Orsa och Älvdalens kommun 2018 – 2022, daterad 2018-01-
30.  
 
Kommunfullmäktige utser styrelsen för Orsa Vatten och Avfall AB som politisk 

referensgrupp att delta i den lokala avfallsplanegruppens arbete. 

Sammanfattning av ärendet 
Planen utgör tillsammans med kommunens lokala föreskrifter om avfallshantering 

kommunens renhållningsordning. Under kommande planperiod prioriteras arbete med 

att förebygga avfall och minska avfallsmängder. Åtgärden ”Dalarna minskar avfallet” 

stärker detta arbete och ger möjlighet för olika samhälls- och verksamhetssektorer att 

bidra. Under planperioden avses arbete för att minska matsvinn i kommunal 

kostverksamhet med målsättningen att halvera matsvinnet till år 2030 där halva vägen 

uppnåtts år 2022. 

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag, utskott för strategi, 2018-04-17. 

Förslag till kommunal plan för avfallsförebyggande och hållbar avfallshantering med 

bilaga 1 - 5, 2018-01-30.  

Samrådsredogörelse avfallsplan samt gemensamt faktaunderlag avfallsplan. 

Protokollsutdrag, Orsa Vatten och Avfall AB, 2018-02-20. 

Förslag till beslut 
Utskottet för strategi föreslår kommunstyrelsen:  
Kommunfullmäktige antar, under förutsättning att planen antas i Mora och Älvdalens 
kommuner, förslaget till kommunal plan för avfallsförebyggande och hållbar 
avfallshantering för Mora, Orsa och Älvdalens kommun 2018 – 2022, daterad  
2018-01-30.  
Kommunfullmäktige utser styrelsen för Orsa Vatten och Avfall AB som politisk 

referensgrupp att delta i den lokala avfallsplanegruppens arbete. 

 

Sändlista 
Kommunfullmäktige 
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§ 54  

 

Informationsärenden 

1. Mål- och budgetberedning inför 

2019 

Genomgång av mål och budgetäskanden 

inför 2019 av samtliga verksamheter inom 

kommunen.  

Representanter från de kommunala 

bolagen (Orsa Lokaler AB, Orsabostäder 

AB och Nodava AB) medverkade också och 

redogjorde för den ekonomiska ställningen 

och framtidsplaner för respektive bolag.   

OK KS 2018/00060-3 
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