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Ur kommunens Riktlinje for styrdokument, vad ar en handlingsplan?

Handlingsplanen ar det mest konkreta och detaljerade dokumentet

av riktningsdokumenten. Handlingsplanen ska vara en instruktion 6ver de dtgarder som ska goras.
Som lasare har vi ratt att stalla hoga krav pa de konkreta besked vi far av en handlingsplan.

Handlingsplanen dr kopplad till en strategi eller ett program och omsditter inriktningen i de éverordnade
styrdokumenten till Gtgdirder. Atgdirderna ska beskrivas i detalj sé att de sékrar det 6nskade utférandet,
oavsett vem som gér dem. Av handlingsplanen ska framga vilken ndmnd eller vilket utskott som har
ansvar for att dtgdrderna blir gjorda, prioriteringar och eventuella kostnader. Den ska ange ett
tidsschema fér atgdrderna och hur uppféljning ska ske.
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Inledning

Lagen om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete tradde i kraft den 1 juli 2023. Enligt
lagen ska kommunerna kartldgga brottsligheten inom sitt geografiska omrade och ta fram en
lagesbild. Utifran lagesbilden ska de sedan ta stallning till behovet av tgarder och besluta omen
atgardsplan. Kommunerna ska ocksa ta visst ansvar fér samordningen av det lokala
brottsforebyggande arbetet och inrdtta en samordningsfunktion. Malet &r att minska brottsligheten
och skapa okad trygghet.

Brottsforebyggande arbete ar som begrepp svardefinierat och olika aktorer och verksamheter
anvander uttrycket olika.

Brott beskrivs i brottsbalken som “en garning som &r beskriven i balken eller i annan lag eller
forfattning och for vilken straff ar foreskrivet”.

Forebyggande ar att “vidta atgarder for att undvika att ndgot oonskat ska handa i framtiden”, eller
som det star regeringens utredning Kommuner mot brott “allt ifrdn samhallets férdelning av makt
och resurser till hur en gdngvag bor vara belyst eller bevuxen”.

Trygghet och sakerhet

Det finns flera definitioner av begreppet trygghet och sdkerhet. Oro och radsla for brott eller
ordningsstorningar ar en typ av otrygghet vilken ar utgangspunkten fér denna handlingsplan.

Sdkerhet dr individens faktiska risk att utsdttas for brott och ordningsstérningar. Trygghet dr den
individuella upplevelsen av sdkerhet™. (Tryggare Sverige, 2018)

Trots att brottsstatistiken visar att allt farre blir utsatta for brott sa tyder aterkommande matningar
fran det senaste decenniet att fler och fler svenskar upplever att Sverige lider av en 6kad
brottsproblematik. Flera studier har genomforts i amnet dar oformagan att hantering intryck fran
sociala medier anges som en av flera méjliga orsaker.? Aven krig, pandemier och konjunkturer
paverkar oss och far oss att se kopplingar dar det inte nddvandigtvis finns ett samband.

Faktorer som pa den 6vergripande nivan paverkar tryggheten ar forutom egen utsatthet for brott:

- Individens kansla av kontroll (god informell och formell social kontroll, information, rumslig
tydlighet och forutsagbarhet)

- Tillittill samhallet och andra manniskor (god férvaltning och skotsel, stod till
brottsdrabbade)

- Anhdrigas och andras sakerhet (uppfattningen om risken att anhoriga ska drabbas)

- Individens tro pa sin egna formaga att forhindra brott och hantera eventuella konsekvenser
av att utsattas (uppvaxtforhallanden, fysiska eller psykiska forutsattningar,
socioekonomiska forhallanden)

Sakerhet och trygghet har inte nddvandigtvis ett orsakssamband. Omfattande sakerhetsatgarder
kan oka otryggheten, och darfor behdvs en balans mellan fokus pa sakerhet och fokus pa trygghet.

*Tryggare Sverige, 2024
2 (Otrygghet och sociala medier: - En studie om relationen mellan sociala medier och upplevd otrygghet, 2022)
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Lagesbilden for Orsa kommun visar pa att bade den anmalda brottsligheten och den
sjalvrapporterade utsattheten ar 18g. Daremot visar undersokningar fran bland annat BRA-
Nationella trygghetsundersékningen, att oron for att utsattas for brott bland kommunens invanare
ar pa en niva, fullt jamférbar med den i Sveriges storstadsregioner.

Det &r mot bakgrund av detta motsagelsefulla forhallande som Trygghetsskapande atgarder &r ett
av fokusomradena i kommunens handlingsplan.

Viélfardsbrottslighet och otillaten paverkan

Brottslighet som riktas mot véalfardssystemets ekonomiska utbetalningssystem och centrala be-
slutsprocesser kallas ibland for valfardsbrott. | dagslaget saknas en allméant vedertagen
uppskattning av valfardsbrottslighetens omfattning, men kallor uppskattar att omkring 2 — 4
procent av utbetalningar fran offentliga forsakrings- och bidragssystem kan bero pa brott och
oegentligheters.

Valfardsbrottslighet innebar ett angrepp mot samhallets gemensamma skyddsnat. Det drabbar
framst de individer som &r i storst behov av samhllets insatser, som exempelvis barn, aldre,
personer med funktionsnedséattning eller personer som har en sjukdom som gor att de &r
forhindrade att arbeta. Den eller de som felaktigt utnyttjar valfardssystemet tommer inte bara
systemet pa dess resurser utan undergraver dven fortroendet for samhallets institutioner.

Otillaten paverkan ar ett samlingsbegrepp for handlingar som syftar till att paverka en tjansteperson
eller fortroendevald att agera pa ett annat satt an denne tankt, till exempel fatta ett annat beslut
inom ramen fér myndighetsutdvning eller valja att inte polisanmala handelser. Begreppet innefattar
brottsliga handlingar som jav, korruption, vald och trakasserier men &ven handlingar som inte &r
brott i strikt juridisk mening.

For att upptacka och motverka valfardsbrott kravs organisatoriska férutsattningar. Manga fall
upptacks genom tips och systematisk granskning av den egna verksamheten. Darfor behover vi bra
arbetssatt, dels for att upptacka, dels for att agera nar oegentligheter patraffas.

I dagslaget saknas mycket av de organisatoriska forutsattningarna i Orsa kommun. Det finns heller
inga entydiga signaler som skulle kunna ge en fingervisning om behovet av insatser.

Det &r mot bakgrund av detta som Valfardsbrottslighet och otillaten paverkan ar ett av
fokusomradena i kommunens handlingsplan.

3 Delegationen for korrekta utbetalningar fran valfardssystemen SOU 2019:59
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Fokusomraden

Samverkan Ansvarig Uppfdljning

Atgird avser de tgarder som ska bidra till att mélen i handlingsplanen nas. Atgarderna
presenteras med en Overgripande beskrivning 6ver vad som ska goras, och hur det ska goras.

Samverkan sker via flera aktorer som deltar utifran sin roll och verksamhet. Samverkansparter
kan vara interna och externa. Samtliga forvantas bidra till genomfdrandet och behodver planera
och rapportera inom sina verksamheter.

Ansvarig for en atgard forvantas bidra till genomforandet utifran sina egna verksamheter och ska
i forekommande fall budgetera och planera for respektive atgard.

Uppfodljning anger da dtgarden ska vara genomford, om atgarden ar ett kontinuerligt arbete eller
ndr atgarden senast ska paborjas.

Efter tabellen med dtgarder for respektive fokusomrade anges kommentarer och
indikatorer/matpunkter som anvands for att folja upp malen.
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Fokusomrade 1 - Trygghetsskapande atgarder

Atgird Samverkan Ansvarig Uppfoljning
Systematisk Kommunikationsinsats pa BRA-Samordnare  Kommunikation = Sept. 2024
kartlaggning av hemsida och sociala Ungdoms-

otrygghet i det medier: samordnare,

offentliga rummet

Digital
trygghetsvandring

Varfér genomfér vi denna
digitala trygghetsvandring?

Kommunikation,

Platsanalyser och digitala BRA-Samordnare,  BRA- Hosten 2024
trygghetsvandringar. Ungdoms- samordnare
samordnare,

Kartverktyg och innehall Kommunikation,

tas fram i samverkan med GIS-enheten

GIS-enheten. Digital

trygghetsvandring

genomfdrs under en 4-

veckorsperiod.

Utvardering och BRA-samordnare,  BRA- Okt. 2024

sammanstallning av lagesbildsgruppen, samordnare

resultat Utredare

Folja upp med en fysisk

trygghetsvandring vid

behov.

Aterkoppling BRA BRA-samordnare,  Lokala BRA Nov. 2024

Utredare Orsa

Beslut kring vidare insatser

i arbetet med

trygghetsvandring,

kommunikationsinsatser

och fysisk planering.
Forstarkt Kommunicera BRA-Samordnare, Kommunikation Lopande
kommunikationav  trygghetsinsatser pa rapportering
positiva budskap kommunens ytor pa sociala till lokala

medier for att 6ka BRA Orsa

invanarnas medvetenhet
om

det lokala
brottsférebyggande och

trygghetsskapande arbetet.
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Trygghetsskapande atgarder - Indikatorer och matpunkter

- Andel som kanner sig trygga i sitt bostadsomrade nar det ar morkt ute — NTU

- Medborgarundersoékning kring trygghetsfragor
- Antal anmaélningar om otrygga platser i offentlig miljé — Digitalt trygghetsvandringar
- Antal dtgdrdade anmalningar om otrygga platser i offentlig miljo
- Antal anmalda brott i offentlig miljé - BRA
- Andel barn och ungdomar som kanner sig trygga i skolan - LUPP

Fokusomrade 2 — Valfardsbrott och otillaten paverkan

Atgird
Identifiera risker
och riskomraden

Skapa
organisatoriska
forutsattningar
Kompetenshdjning

Indikatorer

Genomfor crime proofing-
analys av berorda
verksamheter.

Ta fram styrdokument for
arbete mot korruption och
otilldten paverkan

Ta fram kompetenshojande
insatser for berérda
verksamheter i arbetet mot
valfardsbrott.

Samverkan

BRA-
samordnare,
berérd
enhetschef
BRA-
samordnare,
utredare

Ansvarig

Berord sektorschef

Kommunledningen

BRA-
samordnare

Kommunledningen

Uppfoljning

2025

2025

Uppstart host
2024

- Enkat om valfardsbrottslighet till nyckelfunktioner kring kunskap, kompetens och behov
av stod for att bedriva effektivt arbete mot valfardsbrott.

- Matt pd hur manga som gatt utbildning

- Matt pa antal kunskapshdjande aktiviteter
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