ORSA
KOMMUN

PROTOKOLL

KOMMUNSTYRELSENS UTSKOTT FOR
STRATEGI

Sammantradesdatum: 2022-03-29
Dokument nr: OK KS 2022/00002-12

Kommunstyrelsens utskott for strategi

Plats och tid:

Beslutande:

Ovriga deltagare:

Utses att justera:

Justeringens
plats och tid:

Underskrifter:

Kommunsalen, kommunhuset, 2022-03-29 kl. 13:00 — 16:40

Mikael Thalin (C), ordforande

Susann Lindblad (C), vice ordforande
Magnus Bjurman (S), 2:e vice ordférande
Hékan Yngstrom (C)

Olof Herko (S)

Gunilla Frelin (M), Joep Meens (MP) ej tjanstgorande
ersattare

Suzanne Strom samordnare §§ 20—21

Anna Wadman kart- och métchef § 23

Helene Grapenson personalchef §§ 24—25, § 26.4
Katarina Norlin dataskyddsombud § 26.1

Marilou Hamilton Levin VD NODAVA AB, Leif Dahlfors (C)
ordf Orsa Vatten och Avfall AB § 26.2

Malin Spannar konsult Midvatten AB § 26.3

Henrik Go6thberg chef service och utveckling §§ 26.4—26.5
Mikael Hansson intendent § 26.5

Emma Jidemyr kommunikationschef §§ 20—26.4
Anna-Karin Géthe ekonomichef

Marie Ehlin, kommunchef

Camilla Staberg, sekreterare

Hékan Yngstrom (C)

Gemensamt stéd och medborgarservice

20 — 28

Camilla Staberg, sekreterare

Mikael Thalin, ordférande

Hékan Yngstrom, justerare

1(14)



ORSA
KOMMUN

PROTOKOLL

KOMMUNSTYRELSENS UTSKOTT FOR
STRATEGI

Sammantradesdatum: 2022-03-29
Dokument nr: OK KS 2022/00002-12

ANSLAG/BEVIS

Justering har tillkdnnagivits genom anslag

Organ: Kommunstyrelsens Sammantriadesdatum: 2022-03-29
utskott for strategi

Overklagningstid: 2022-04-11 — 2022-05-02

Anslaget satts upp:  2022-04-11 Anslaget tas ner: 2022-05-03

Forvaringsplats for protokollet: Gemensamt stod och medborgarservice

Underskrift Utdragsbestyrkande

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

2(14)



PROTOKOLL 3(14)
KOMMUNSTYRELSENS UTSKOTT FOR

STRATEGI
Sammantradesdatum: 2022-03-29
ORSA Dokument nr: OK KS 2022/00002-12
KOMMUN
Innehallsforteckning

Policy for upphandling och inkop 4
Riktlinje for upphandling och inkép 5
Begéran utokning av borgensram fran Orsa Vatten och Avfall AB 6
Revidering av bygglov-, kart- och mittaxa 2023 7
Vaccinationskrav vid nyanstéllning inom omsorgen 8
Prioriterade grupper i 16ne6versyn 2022 9
Informationsirenden 10
Delegationsbeslut 13
Delgivningar 14

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



ORSA
KOMMUN

PROTOKOLL

KOMMUNSTYRELSENS UTSKOTT FOR
STRATEGI

Sammantradesdatum: 2022-03-29
Dokument nr: OK KS 2022/00002-12

§ 20 OK KS 2021/00255-1

Policy for upphandling och inkop

Beslut

Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:

Kommunfullméktige antar styrdokumentet Policy for upphandling och inkop vilken
darmed erséatter tidigare dokument Policy Inkép & Upphandling Orsa kommun (OK KS
2015/00199-1).

Sammanfattning av drendet

Kommunfullméiktige antog den 23 november 2015 (dnr OK KS 2015/00199) en policy
for inkop och upphandling som behover uppdateras for att sdkerstidlla kommunens
styrning i upphandlings- och inképsfragor.

Utgangspunkten for uppdateringen har dels varit att motsvara de krav som stills enligt
gillande lagstiftning, dels det uppdrag- och samarbetsavtal som har tecknats mellan
Mora, Orsa och Alvdalens kommuner. Kunskapen och insikten om héllbarhetsfragorna
har 6kat under de senaste aren, sa diarav behover styrdokumenten uppdateras for att
vara mer viagledande i kommunens upphandlingssituationer.

Det overgripande malet dr att kommunen ska vara en kompetent bestillare i syfte att
nd maximal invanar- och verksamhetsnytta for att uppna kostnadseffektivitet i de
tjanster, varor och byggentreprenader som kops in. Kommunen ska ocksa genom sina
inkop bidra till ett 1angsiktigt héallbart samhalle.

Policyn géller for samtliga verksamhetsomraden, namnder och de heldgda bolagen.
Syftet ar att skapa ett gemensamt affarsmaissigt forhallningssatt i frdgor som beror
upphandling och inkop fran externa leverantorer till kommunen.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande verksamhetsomréde service och utveckling 2022-03-17
Forslag till ny Policy for upphandling och inkop 2022-03-14

Antagen policy for upphandling och ink6p fran 2015

Forslag till beslut

Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:

Kommunfullméaktige antar styrdokumentet Policy for upphandling och inkop vilken
darmed erséatter tidigare dokument Policy Inkép & Upphandling Orsa kommun (OK KS
2015/00199-1).

Sandlista
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 21 OK KS 2021/00256-1

Riktlinje for upphandling och inkop

Beslut

Utskottet for strategi foreslar:
Kommunstyrelsen antar styrdokumentet Riktlinje for upphandling och inkop.

Sammanfattning av drendet

Kommunen har tidigare inte haft en riktlinje for upphandling och ink6p. Syftet med
dokumentet ar att ange ramarna for upphandling och inkép samtidigt som den ger
rekommendationer for hur policyn ska uppnas. Riktlinjen behandlar lagar och regler
samt anvisningar for verksamheternas inkops- och upphandlingsarbete.

Riktlinjen galler for Orsa kommuns samtliga verksamheter. Innehéllet i riktlinjen
kommer att tydliggoras i rutiner av mer konkret karaktiar som stod i det operativa
arbetet.

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande verksamhetsomrade service och utveckling 2022-03-17
Forslag till riktlinje f6r upphandling och ink6p 2022-03-14

Forslag till beslut
Utskottet for strategi foreslar:
Kommunstyrelsen antar styrdokumentet Riktlinje for upphandling och inkop.

Sandlista
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 22 OK KS 2021/00251-3

Begdran utokning av borgensram fran Orsa Vatten och
Avfall AB

Beslut

Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:

Kommunfullmiktige beslutar att sdsom for egen skuld ingd borgen for Orsa Vatten och
Avfall AB:s laneforpliktelser upp till ett totalt belopp om 275 000 000 kronor, jaimte
rianta och kostnader samt att det hogsta l&dnebeloppet ska berdknas pa skuldebrevens
ursprungliga belopp.

Sammanfattning av arendet

Orsa Vatten och Avfall AB har den 19 maj 2021 skrivit till kommunen med en begiran
om utokning av borgensram med 125 mkr till 300 mkr. Kommunen och bolaget har
efter flera genomgéngar natt en gemensam bild att det till och med utgangen av ar
2024 racker att borgensramen utokas med 100 mkr till 275 mkr. Det forslaget
presenterades pa bolagets styrelsemdte den 9 mars 2022. Darefter inkom bolaget med
en ny begaran att utéka borgensramen med 100 mkr.

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande ekonomikontoret 2022-03-18
Protokoll styrelsemoéte Orsa Vatten och Avfall AB 2022-03-09

Forslag till beslut

Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:

Kommunfullmiktige beslutar att sdsom for egen skuld ingé borgen for Orsa Vatten och
Avfall AB:s laneforpliktelser upp till ett totalt belopp om 275 000 000 kronor, jaimte
ranta och kostnader samt att det hogsta lanebeloppet ska berdknas pa skuldebrevens
ursprungliga belopp.

Sandlista

Kommunstyrelsen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 23 OK KS 2022/00101-3

Revidering av bygglov-, kart- och mattaxa 2023

Beslut

Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:

Kommunfullméiktige antar upprattat forslag till Bygg-, kart och mittaxa 2023. Taxan
géller fran och med 1 januari 2023.

Sammanfattning av drendet

Miljo- och byggnadsforvaltningen ser ett behov av att revidera taxan for att majliggora
for den nya miljo- och byggnadsnamnden att arligen indexupprikna sin timtaxa utifran
Prisindex for kommunal verksamhet (PKV) utan att behova revidera taxan i sin helhet.
Indexupprikningen appliceras pa de fasta avgifterna samt timavgiften.

Miljo- och byggnadsforvaltningen ser dven ett behov av att revidera taxan i de delar
som ar kopplade till kart- och métverksamheten genom féljande forandringar:

- Tabell 19 — ny avgift for anvisning av fastighetsgrans.

- Tabell 20 — har reviderats genom att kolumnen for NKF nybyggnadskarta (utan
faltarbete) tagits bort. I 6vrigt har inga férandringar skett.

- Tabell 21 — har forenklats och avgiften bytts ut mot timdebitering.

Ovriga avgifter for bygglovsverksamheten samt avgiften for tillfilligt nyttjande av
digital geografisk information ar oférandrade. Mora och Orsa har samma taxa avseende
bygglov.

Beslutsunderlag

Tjansteutldtande kommunchef 2022-03-18

Forslag till bygglov-, kart- och mittaxa 2023.
Protokollsutdrag Orsa byggnadsnamnd 2022-02-23.

Forslag till beslut

Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:

Kommunfullméiktige antar upprattat forslag till Bygg-, kart och mattaxa 2023. Taxan
galler fran och med 1 januari 2023.

Sandlista
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 24 OK KS 2022/00091-1

Vaccinationskrav vid nyanstallning inom omsorgen

Beslut

Utskottet for strategi beslutar att Orsa kommun stéaller krav pa att nyanstillda inom
Omsorgen fortsatt ska vara fullvaccinerade enligt Folkhidlsomyndighetens
rekommendationer for att fa anstéllning. Detta beslut giller till den 31 december 2022.
Undantag gors for nyanstillda som kan uppvisa lakarintyg pé att de av medicinska skal
inte kan vaccineras. Vaccinationskravet for 6vriga nyanstillningar upphor den 31 mars.

Sammanfattning av arendet

Under tva ar har vi nu i viarlden haft en pandemi. Nar viruset covid-19 dok upp visade
det sig kunna orsaka mycket allvarlig sjukdom och dod. En rad restriktioner inférdes
som till exempel att férbjuda stérre ssmmankomster och resor.

Vid arsskiftet 2021/2022 borjade Sveriges befolkning att erbjudas vaccin mot covid-19.
Darefter har pafyllnadsdoser enligt Folkhdlsomyndighetens rekommendationer
erbjudits, vilket fatt till f6ljd att risken for allvarlig sjukdom i covid-19 kraftigt minskat
for vaccinerade.

Efter en hemstillan frén Folkhilsomyndigheten till regeringen kommer covid-19 inte
langre att klassas som samhallsfarlig sjukdom. Man bedémer dock att det ar viktigt att
hélla sjukdomen under uppsikt. Darfor beslutas om en dndring i smittskydds-
forordningen sé att covid-19 forblir en anmalningspliktig sjukdom utover allmanfarliga
sjukdomar. Det framhalls ocksé att hdlso- och sjukvarden samt omsorgen under en viss
tid framét behdver vidta sirskilda riskreducerande atgarder for att minska risken for
smitta med covid-19, da det fortsatt ar en riskfylld sjukdom f6r de skoraste i vart
samhalle.

I Orsa kommun arbetar en stor del av personalen med skora personer, till exempel
inom omsorgen. Kommunen vill diarfor stilla krav pa att personer ska vara
fullvaccinerade for att fa anstillning inom omsorgen.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande personalkontoret 2022-03-15

Risk- och konsekvensanalys — EJ krav pé vaccinering av nyanstillda till Omsorgen
Risk och konsekvensanalys — krav pa vaccinering av nyanstéllda till Omsorgen

Forslag till beslut

Utskottet for strategi beslutar att Orsa kommun stéller krav pa att nyanstillda inom
Omsorgen fortsatt ska vara fullvaccinerade enligt Folkhidlsomyndighetens
rekommendationer for att f4 anstillning. Detta beslut géller till den 31 december 2022.
Undantag gors for nyanstéillda som kan uppvisa likarintyg pé att de av medicinska skal
inte kan vaccineras. Vaccinationskravet for 6vriga nyanstéllningar upphor den 31 mars.

Sandlista

Personalkontoret
Verksamhetsomrade omsorg

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 25 OK KS 2022/00100-1

Prioriterade grupper i lonedversyn 2022

Beslut
Utskottet for strategi beslutar att prioritera grupperna verksamhetsomradeschefer och
specialpedagoger i 16ne6versynen 2022.

Kostnaden for 1one6kningar 2022 uppgar till totalt 4,9 miljoner kr.

Sammanfattning av drendet

I den huvudéverenskommelser (kollektivavtal) som Sveriges Kommuner och Regioner
tecknat med de olika fackliga organisationerna framkommer bland annat att
I6ne6versyn ska ske arligen och att de nya l6nerna ska gélla fran och med den 1 april.

I samband med &rets l6nedversyn har kommunens ledningsgrupp tittat pé lonestatistik
fran Orsa, vara grannkommuner Mora och Alvdalen samt alla kommuner i Dalarna.

Ledningsgruppen ansdg att tva grupper behovde prioriteras, dels
verksamhetsomrideschefer och dels specialpedagoger dé de ligger markant lagre 4n
sina kollegor i bade grannkommunerna och i hela Dalarna.

Kostnaden for 16nedversynen 2022 var tidigare beridknad till 4,6 miljoner kr. De
anstillda i Orsa har generellt utfort ett mycket bra arbete trots svara forutsiattningar
med anledning av pandemin. Darfor foreslas kostnaden for 16neékningar 2022 utokas
till totalt 5,2 miljoner kr inklusive prioriterade grupper.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande personalkontoret 2022-03-17
Lonestatistik 2021, jamforelser mellan grupper

Forslag till beslut
Utskottet for strategi beslutar att prioritera grupperna verksamhetsomradeschefer och
specialpedagoger i 10nedversynen 2022.

Kostnaden for 16nedkningar 2022 uppgar till totalt 5,2 miljoner kr.

Yrkanden

Ordféranden yrkar att kostnaden for 16ne6kningar 2022 uppgar till totalt 4,9
miljoner kr och i 6vrigt bifall till tjinstepersonsforslaget.

Beslutsgang

Ordféranden staller proposition pa tjanstepersonsforslaget och sitt eget yrkande och
finner att utskottet bifaller det sistnimnda.

Sandlista

Kommunchef Marie Ehlin
Skolchef Christine Alexandersson
Personalchef Helene Grapenson

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 26

Informationsarenden

1.

Rapport om efterlevnad av
dataskyddsforordningen 2021
(Katarina Norlin)

Dataskyddsombudet gor en granskning
varje ar 6ver kommunens
dataskyddsarbete. I arets tillsynsrapport
ger dataskyddsombudet olika
rekommendationer hur man kan forbattra
arbetet. Orsa har bland annat fatt foljande
rekommendationer: informera personal
om gillande regelverk och
personuppgiftsincidenter, sikerstilla att
inga tredjelandsoverforingar sker i
personuppgiftsbitradesavtal och
registerforteckning samt att arbeta
riskbaserat med konsekvensbedomningar.

Orsa kommun har ett strukturerat arbete
med dataskyddsfragor dar respektive
kontaktperson ansvarar for ett
verksamhetsomrade. Det finns dven
rutiner och mallar gillande
incidenthantering, bitradesavtal,
registerforteckning m.m. Dock saknas
juridisk spetskompetens gillande GDPR
kopplat till bland annat tecknande av
personuppgiftsbitradesavtal.

VA-o6verforing till Gronklitt (Marilou
Hamilton Levin, Leif Dahlfors (C))

Forhandling pagar med Gronklittsgruppen
AB avseende VA-o6verforingsledning till
Gronklittsomradet.

Information om forslag till lokala
hilsoskyddsforeskrifter,
avgrinsningar och samrad (Malin
Spannar, Midvatten AB)

Kommunen har tillsammans med en
konsult frin Midvatten AB arbetat fram ett

PROTOKOLL
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STRATEGI

Sammantradesdatum: 2022-03-29
Dokument nr: OK KS 2022/00002-12

OK KS 2021/00542-1

OK KS 2021/00218-3

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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utkast till lokala hilsoskyddsforeskrifter
till skydd for enskilda storre vattentakter.

Utskottet far en genomgang av
skillnaderna mellan lokala
hialsoskyddsforeskrifter vs
vattenskyddsomréde. Det senare ar forenat
med mer omfattande och langtgiende krav
till exempel géllande tekniska utredningar
och samrad.

I Orsa finns sju storre vattenlednings-
foreningar. Syftet med héalsoskydds-
foreskrifterna ar alltsé att skydda dessa
storre enskilda vattentidkter genom att fa
narboende att iaktta forsiktighet, vara till
hjélp vid kommunens drehandldggning
och planldggning samt vara till stod for
Riddningstjanstens insatser vid brand och
olycka. Malsattningen dr att samma
foreskrifter ska gilla for samtliga omraden
och att reglera befintlig verksamhet samt
eventuell tillkommande.

Planen ar att samrad ska ske under april-
maj och att kommunfullméktige beslutar
om foreskrifterna i oktober.

4.  Dialog infor mal- och OK KS 2022/00102-1
budgetberedningen (Emma Jidemyr,
Helene Grapenson, Henrik Géthberg,
Marie Ehlin, Anna-Karin Go6the)

Presentation av mél infor ar 2023. Ett nytt
overgripande mal dr att rekommendera
folk att flytta till kommunen (méts i
procent). Ovriga forslag ir att mélsitta
invanarnas mojlighet till insyn och
inflytande 6ver kommunens beslut och
verksamheter, barn och unga ska ha
vetskap om sina mojligheter att paverka i
samhallet, kommunen &r en bra plats att
bo och leva i, invanarna ska vara néjda
med verksamheterna, kommunens resultat
ska under perioden i genomsnitt uppga till
minst 1,5 % av skatteintidkterna, soliditeten
inklusive samtliga pensionsataganden i
koncernen skall uppga till minst 20 % ar
2025 och slutligen max 2 % avvikelse

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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mellan prognos vid delarsbokslutet och
utfallet vid arsbokslutet.

Under mal- och budgetberedningsdagen i
maj kommer representanter fran
namnder, utskott, fullméktiges presidium
och kommunstyrelsen att fortsatta
diskutera mal infor kommande ar.

5. Oversyn av lokaler (Mikael Hansson, OK KS 2022/00006-15
Henrik Gothberg)

Kommunen gor en 6versyn av lokaler och
planerar en eventuell omflyttning av
verksamheter. Syftet med Gversynen ar att
se over lokalutnyttjandet i kommunen och
undersoka om det gar att sammanfora
verksamheter och diarigenom fa
synergieffekter och effektivisera si att
lokaler pa sikt kan frigoras och eventuellt

avyttras.

Ett annat syfte med 6versynen ar att
anpassa lokalutnyttjandet till nya
arbetssatt och digitalisering men dven att
utveckla medborgarservicen och forbattra
arbetsmiljon.

De verksamheter som kan beroras ar
miljo- och byggnadsforvaltningen,
verksamhetsomrade samhille,
kontaktcenter, AME/Integrationsenheten
och individ- och familjeomsorgen.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Delegationsbeslut

1. Anmailan av administrator for PostNord OK KS 2022/00104-2
kundportal

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 28

Delgivningar

1. Protokoll kommunstyrelsens utskott for OK KS 2022/00002-9
strategi 2022-03-01

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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