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Sammanfattning

Vi har av Orsa kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens langsiktiga
finansiella planering. | granskningen ingar att identifiera finansiella styrkor, risker och
andra utmaningar. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunen till ver-
vagande del bedriver ett andamalsenligt arbete vad galler langsiktig finansiell planering.
Dock har vi noterat vissa forbattringsomraden samt identifierat utmaningar som kommer
att paverka forutsattningarna for en langsiktigt hallbar ekonomi.

Orsa kommun, liksom manga andra kommuner, star infor stora utmaningar vad galler en
langsiktig hallbar ekonomi. Vi beddémer att det kommer att kravas effektiviseringar alter-
nativt 0kade finansiella intakter.

I kommunplanen stracker sig kommunens finansiella planering till viss del langre &n de
tre ar lagstiftningen stipulerar.

De finansiella mal som fastslagits i Riktlinjer for god ekonomisk hushallning och resultat-
utjamningsreserv (RUR) beddmer vi vara till storsta del ar andamalsenliga. Dock bor
tidsperspektivet dvs. nar malen ska vara uppnadda tydliggoras i riktlinjen. Kommunens
resultat ska enligt riktlinjen under en femarsperiod i genomsnitt uppga till minst 1,5 pro-
cent av skatteintakterna. Med anledning av detta mal anser vi att Kommunplanen bor
utokas och omfatta fem ar mot dagens fyra ar.

Da det saknas ett strategidokument som reglerar langsiktig finansiell planering rekom-
menderar vi kommunen att se éver mojligheterna att ta fram en sammanhallen strategisk
plan som stracker sig over tid. Detta &r av stor vikt bl.a. eftersom forsorjningskvoten &r
hdg i Orsa samtidigt som blygsamma resultat prognostiseras.

De omvarldsanalyser som presenteras ar till storsta del adekvata underlag for att upp-
tacka yttre faktorer som kan paverka den langsiktiga ekonomiska planeringen. Dock sak-
nas det i dessa dokument (analyser) en framskrivning éver hur de faktorer som lyfts som
risker kan komma att paverka ekonomin over tid. Vi rekommenderar darfor att utoka
analysrapporten med mer langsiktiga framatsyftande analyser for att kunna planera lang-
siktigt pa ett battre satt.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— i Kommunplan;
- tydliggora vilka mal som ar kopplade till god ekonomisk hushallning (3.2.2)
- uttka planen till att omfatta fem ar (3.2.2)

— i Riktlinjer for god ekonomisk hushallning och resultatutjamningsreserv (RUR);
- faststalla nar i tiden malen ska uppnas (3.2.3)

— se over mojligheterna att ta fram en strategisk plan kopplat till l1angsiktig finansiell
planering som stracker sig 6ver tid (3.2)

— utéka kommunens omvarldsbevakning med langsiktiga ekonomiska analyser (3.3.1).
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Inledning/bakgrund

Vi har av Orsa kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens langsiktiga
finansiella planering. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

De offentliga finanserna har praglats av god tillvaxt vilket inte gatt obemarkt forbi i sam-
manstallningar av kommunernas resultatrakningar. | ett historiskt perspektiv visar skat-
teunderlaget en relativt 1ag 6kningstakt. Forklaringen ar framforallt att den begynnande
konjunkturnedgangen som orsakat en omsvangning pa arbetsmarknaden fran en kraftig
Okning av arbetade timmar 2018 till en minskning 2019. Sveriges kommuner och region-
ers (SKR) prognos for 2020 visar att skatteunderlaget bromsar in ytterligare, till féljd av
kraftig ytterligare minskning av arbetade timmar.*

Enligt SKR har saval coronapandemin som de atgarder som aviserats och beslutats i
syfte att mildra de ekonomiska effekterna av pandemin har haft stor paverkan pa sam-
hallsekonomin i Sverige och internationellt. Detta har betydelse for skatteunderlaget och
bidrar till att prognosen ar behéaftad med storre osakerhet an normailt.

Samtidigt star kommunerna infor stora demografiska utmaningar de kommande aren.
Befolkningstillvaxten i riket forvantas fortsatt oka i en forhallandevis hog takt. Befolk-
ningen forvantas dock inte vara jamnt fordelad for olika befolkningsgrupper. Det ar framst
bland &ldre, men ocksa bland yngre, som utvecklingen &r som hogst. Detta medfor att
demografin kommer stélla hoga krav pd kommunernas finanser framéver. | juni 2019
presenterade finansdepartementet en analys som visade att med of6randrat valfardsa-
tagande skulle gapet mellan intakter och kostnader oka till 90 miljarder kronor ar 2026.
Denna utveckling kommer stélla stora krav pa kommunerna att tillhandahalla kostnads-
effektiva verksamheter framover.

Med beaktande av denna utveckling anser revisorerna att det ar viktigt att granska hur
Orsas kommuns forutsattningar for en langsiktigt hallbar ekonomi ser ut.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Det 6vergripande syftet med granskningen har varit att granska Orsas langsiktiga finan-
siella planering.

Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:

— Vilka langtidsprognoser finns éver kommunens ekonomi och ar dessa férankrade pa
ett andamalsenligt satt hos de fortroendevalda?

— Finns riktlinjer for god ekonomisk hushallning och bedéms dessa som andamalsen-
liga?

— Har kommunen antagit strategidokument eller annat dokument som reglerar langsik-
tig finansiell planering och tacker dessa upp vasentliga omraden?

— Finns en tillracklig omvarldsbevakning for att upptéacka yttre faktorer som paverkar
den langsiktiga ekonomiska planeringen?

1 SKR, Cirkular 20:39
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— Tar budgetprocessen hansyn till 1angsiktiga volymférandringar och investeringsbe-
hov?

| granskningen genomfors aven en jamforelse av relevanta nyckeltal med jamforbara
kommuner.

Granskningen avser kommunstyrelsen som har det 6vergripande ansvaret for kommu-
nens ekonomi.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller;

— Kommunallagen
— Tillampbara interna regelverk, policys och beslut.

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer/avstamningar med
bertrda tjanstepersoner.

| granskningen har aven en jamforelse av relevanta nyckeltal med jamférbara kommuner
genomforts.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomichef.
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Resultat av granskningen

For att kunna avgoéra hur Orsa kommuns forutsattningar for en langsiktig hallbar ekonomi
ser ut finns ett antal faktorer att ta hansyn till. Férst och framst spelar den samhallseko-
nomiska utvecklingen roll da den i hdg grad paverkar kommunens intakter som till storsta
delen bestar av skatteintékter och statshidrag. Darutover spelar kommunens befolk-
ningsutveckling stor roll. Den "enklaste” kommunen att driva &r den dar befolkningsut-
vecklingen ar stabil och dar alderskullarna ar lika stora mellan aren, men verkligheten ar
ofta en annan. Hur aldersstrukturen ser ut och hur den forvantas forandras paverkar
efterfragan pa kommunens tjanster och ser olika ut for olika aldersgrupper vilket maste
tas i beaktande.

Rapporten inleder med att redogdra fér kommunens organisation och styrande doku-
ment som Orsa har att arbeta efter gallande langsiktig finansiell planering.

Organisation

Kommunfullmaktige

Kommunstyrelse

Revisores Vﬂl'. Overfor- VA — Byggnads-
beredning myndare namnd

OrsaLokaler AB Hjalpmedel Mora/Orsa
Spraktolk Miljsnamnd
Orsabostader AB

Orsa Vatten och Avfall AB Socialmyndig-
LON Kommunchef
K ika . Stadsbyggnad
TERE kontor
Mora och Orsa

Utskott for Utskott for Utskott for Utskott for
Strategi Larande Omsorg Sambhalle

Nodava AB

? BRAND raddningstjanst |

)= ' , region
B - Gemensamma namnder MOA, Mora, Orsa, Alvdalen

Personalenheten

R - Poiiisk organisation, Orsa m

B - +e1390a bolag, Orsa L1
I - 52magda bolag, Orsavatten och avfall, Moravatten, Alvdalens vatten och avfall .

= Kommunalforbund, Mora, Orsa, Alvdalen, Vansbro, Leksand Service och ORSA
b = Tjanstemannaorganisation utveckling KOMMON

Kalla: Orsa kommun, https://orsa.se/kommun-och-politik/kommunens-organisation/organisationsskiss.html

Det ar kommunstyrelsen som har det dvergripande ansvaret fér ledning och styrning av
den kommunala verksamheten medan kommunledningsforvaltningens uppdrag ar att
stddja kommunstyrelsen i arbetet att styra, leda och samordna kommunens angeléagen-
heter.
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Kommunledningsforvaltningen leds av kommunchefen och bestar av ett antal avdel-
ningar daribland Ekonomienheten. Ekonomienheten har det samordnande ansvaret for
kommunens 6vergripande ekonomiska fragor. | detta ingar arbete med ekonomisk pla-
nering, redovisning och budget. Ekonomienheten erbjuder service at kommunens verk-
samheter och fortroendevalda i form av ekonomistod, radgivning och utbildning. | upp-
draget ingar aven att uppratthalla och formedla de lagar, regelverk och rekommendat-
ioner som styr kommunens ekonomiadministration samt att férvalta och utveckla de eko-
nomiadministrativa systemen. Ekonomienheten leds av ekonomichefen. Organisatoriskt
finns under Ekonomienheten fem medarbetare.

Styrande dokument, Langsiktig finansiell planering

Kopplat till lAngsiktig finansiell planering har vi inom ramen fér denna granskning tagit
del av styrande dokument som mer eller mindre kan kopplas mot granskningens syfte.
Nedan presenteras nagra av dessa styrande dokument 6versiktligt.

Vision Orsa 20502

Kommunfullméaktige har beslutat om Vision Orsa 2050. Visionen pekar ut foljande tre
huvudomraden:

— | Orsa skapar vi med manniskor, inte for - | Orsa far du vara den du ar och bli den du
vill.

— | Orsa finns livskvalitet - Att bo i Orsa ar att leva.
— | Orsa gor vi saker mgjliga - | Orsa moéter du det enkla.

Kommunplan 20213

Av Kommunplan 2021 framgar budget 2021 med plan for aren 2022-2024 avseende
finansieringsanalys, balansrakning, resultatrékning samt investeringsplaner. Driftbudget
for ar 2021 ingar aven i planen.

Riktlinjer for god ekonomisk hushallning och resultatutjiamningsreserv
(RUR)*

De ekonomiska riktlinjerna i Orsa kommun ska grunda sig pa god ekonomisk hushallning
Over tid. | riktlinjerna ingar aven mgjligheten att anvanda en resultatutjamningsreserv
som kan anvandas for att tidcka underskott vid en eventuell framtida lagkonjunktur.

Forutom att de finansiella malen ska uppnas ska de resurser som behovs for att uppna
verksamhetsmalen inrymmas i budgeterade ramar. Verksamhetsmalen ska syfta till en
hogre kvalitet och ett effektivt utnyttjande av befintliga resurser pa kort och lang sikt, allt
for att gynna kommunens invanare. Nedan foljer en sammanfattning av de beslutade
ekonomiska malen.®

2 KF 2020-03-30 § 24

3 KF 2020-11-30 § 87

4 KF 2016-11-21 § 84, reviderade 2019-05-27 §22, 2020-11-30 § 93
5 KS 2019-04-15 § 57 samt KS 2020-11-23 § 145
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Kommunen

— Resultatutjamningsreserv (RUR). Arlig avsattning till RUR ska ske tills den uppgar till
35 mkr.

— Soliditet. Kommunens soliditet, inklusive samtliga pensionsataganden, ska varje ar
Oka for perioden.

— Resultat. Kommunens resultat ska under en femarsperiod (inklusive innevarande ar)
i genomsnitt uppga till minst 1,5 procent av skatteintékterna (med skatteintakter avses
summan av skatteintakter, generella bidrag och kommunalekonomisk utjamning).

— Lan. Kommunen ska klara sina investeringar utan att ta upp nya lan.
Bolagen

— Direktavkastning. Orsabostader AB:s direktavkastning (rorelseresultat fore avskriv-
ningar/fastigheternas varde) ska under perioden uppga till minst 5 procent

— Resultat. Orsa Vatten och Avfall AB ska dver tid generera ett positivt resultat sa att
inte det egna kapitalet urholkas.

— Resultat. Orsa Lokaler AB, resultatet efter finansiella poster ska uppga till minst 500
tkr i genomsnitt 6ver en period som sammanfaller med kommunens budget och plan-
period.

Bedomning — Styrande dokument, Langsiktig finansiell planering

De strategiska dokumenten beskrivna ovan innehaller till viss del inslag som &r direkt
kopplade till en langsiktig finansiell planering. Dock &r det enbart Vision Orsa 2050 som
stracker sig pa riktigt lang sikt men har genom sin karaktar ganska liten direkt paverkan
pa den finansiella planeringen. Styrdokumenten ar politiskt forankrade da samtliga ar
antagna av kommunstyrelsen och kommunfullméktige.

| Kommunplan 2021 stracker sig kommunens finansiella planering till viss del langre &n
de tre ar lagstiftningen stipulerar. Planering gors fyra ar framat i tiden till ar 2024.

Var bedémning ar att de finansiella mal som fastslagits i Riktlinjer for god ekonomisk
hushallning och resultatutjamningsreserv (RUR) till stérsta del ar andamalsenliga. Dock
menar vi att malet "Orsa Vatten och Avfall AB ska 6ver tid generera ett positivt resultat
sa att inte det egna kapitalet urholkas” boér tydliggéras med tidsperspektiv dvs. nar ska
positiva resultat uppnas. Kommunens resultat ska enligt riktlinjen under en femarsperiod
(inklusive innevarande ar) i genomsnitt uppga till minst 1,5 procent av skatteintakterna.
Med anledning av detta mal anser vi att Kommunplanen bor omfatta fem ar mot dagens
fyra ar.

DA det saknas ett strategidokument som reglerar langsiktig finansiell planering rekom-
menderar vi att se 6ver méjligheterna att ta fram en sammanhallen strategisk plan som
stracker sig Over tid. Detta ar av stor vikt bland annat eftersom forsorjningskvoten ar hog
i Orsa (avsnitt 4.1.2) tillsammans med de blygsamma resultat som prognostiseras
(3.3.5).
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Prognoser och ovriga planeringsforutsattningar

Utbver de fastslagna styrande dokument som presenteras ovan anvands ett antal pro-
gnoser som ligger till grund for den finansiella planeringen. Dessa beskrivs kortfattat ne-
dan.

Omvarldsbevakning

Lépande foljs den forvantade utvecklingen pa “kort sikt” genom bland annat cirkulér och
makronytt fran Sveriges kommuner och regioner (SKR). Av intervjuerna framgar det att
for det langa perspektivet har verksamheten tagit fram Vision Orsa 2050. Omvarldsbe-
vakning ingar aven till viss del i underlag fran bokslutsdag samt mal- och budgetdag.

Den demografiska utvecklingen uppges féljas nogsamt bade genom att ta fram egna
prognoser over fem ar samt langtidsprognoser fran SCB®. De styrande ar enligt verk-
samhetsforetradare val medveten om den demografiska utmaningen.

Beddmning - Omvarldsbevakning

Att ha en aktuell omvarldsanalys ar en forutsattning for att ta hojd for eventuella inre och
yttre paverkande faktorer. Dock gar det naturligtvis inte att ta hojd for alla eventualiteter
vilket vi sett i nartid genom pagaende pandemin och dess effekter.

Var bedémning ar att de omvarldsanalyser som presenteras till storsta del utgor ade-
kvata underlag for att upptéacka yttre faktorer som kan paverka den langsiktiga ekono-
miska planeringen. Dock saknas det i dessa dokument (analyser) en framskrivning hur
de faktorer som lyfts som risker kan komma att paverka ekonomin &ver tid. Vi rekom-
menderar darfor att utoka analysrapporten med mer langsiktiga framatsyftande analyser
for att kunna planera langsiktigt.

Omvarldsbevakningen har inte explicit behandlats av de fértroendevalda, dock ingar de-
lar av prognosen bland annat i verksamhetsplanen vilken ar faststélld av kommunstyrel-
sen och kommunfullméktige.

Befolknings- och demografiprognos

Orsa kommun bestéller langtidsprognos fran SCB, den senaste prognosen (fran 2019)
strackte sig till &r 2050. Prognosen visade pa en 6kning med 23 personer mellan ar 2020
och 2050.

6 Statistik myndigheten
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Befolkningsprognos till ar 2050
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Kélla: Underlag levererat av ekonomienheten (SCB)

Antalet invanare i Orsa har under de senaste fem aren Okat, den storsta 6kningen skett
i den yngsta aldersgruppen 0-6 ar samt i aldern 19-64 ar.

Vid framatblickande atta ar framover prognostiseras framst aldersgruppen 80 ar och
aldre 6ka, medan de i arbetsfor alder (19—64 ar) minskar markant. En viss minskning av
antalet invanare i grundskolealdern forutspas ocksa.

Beddmning — Befolknings- och demografiprognos

Befolknings- och demografiutveckling ar viktiga faktorer for att bedéma forutsattningar
for en langsiktig hallbar ekonomi. Generellt sett blir prognoser mer och mer osékra ju
langre prognosen stracker sig. Dock ar befolkningsprognoser mindre osékra, atminstone
satillvida att vi alla blir aldre — i Sverige, Europa, och varlden. Medellivslangden 6kar och
de senaste 40 aren har medianadldern stigit i princip alla lander.” Var bedémning ar att
Orsa kommun har en adekvat befolknings- och demografiprognos dar analys sker bade
som helhet, men ocksa i relevanta aldersindelningar.

En adekvat befolknings- och demografiprognos som stracker sig 6ver tid ger goda forut-
sattningar for att moéta framtida utmaningar exempelvis vad géller lokaler. Lokaler bor
planeras mer langsiktigt utifrdn om det exempelvis finns behov av 6kning/minskning av
vard- och omsorgsbhoendeplatser, skolor/forskolor etc. Forutsattningarna och grundlag-
gande antaganden forandras standigt och maste inforlivas i demografi- och befolknings-
prognosen for att den ska fa sa hog traffsakerhet som mojligt. Utifran forsorjningskvot-
perspektivet (se avsnitt 4.1.2) ar det aven viktigt att ha en uppdaterad och val

7 https://www.regeringen.se/contentassets/d10e4672d6b74ae0a7335d1d18cf21b8/forsorjningskvoten-i-
olika-delar-av-sverige---scenarier-till-ar-2050
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genomarbetad demografi- och befolkningsprognos. Detta for att kunna prognostisera
framtida forsorjningskvot.

Befolkningsprognosen har inte explicit behandlats av de fértroendevalda dock ingar de-
lar av prognosen bland annat i verksamhetsplanen vilken ar faststéalld av kommunstyrel-
sen och kommunfullméaktige.

Pensionsprognos

Orsa kommun anvander sig av Skandia pension® for berakning av pensionskostnader.
Prognos bestlls ett par ganger per ar och omfattar de nastkommande fem aren. Kom-
munen har aven ar 2016, av KPA, bestallt en langtidsprognos som stracker sig fram till
ar 2060 och innehaller bland annat berakningar pa framtida kostnader samt vilken pa-
verkan dessa har pa likviditeten.

Kommunens totala pensionsataganden uppgick till 177 mnkr, ar 2019. Pensionsforplik-
telser intjanade fére 1998 uppgick till 148 mnkr (84 procent) och redovisas i enlighet med
gallande lagstiftning som ansvarsforbindelse i en not till balansrakningen. Forpliktelser
intjanade fran och med 1998 uppgick 29 mnkr (16 procent) och redovisas som en av-
sattning i balansrakningen.

Kommunen har idag inga medel specifikt avsatta for att tdcka den 6kade likviditetsbe-
lastning som kommunen kommer att ha inom nagra ar. De tidigare placeringar som kom-
munen haft har istallet delvis anvants till att 6ka kapitalbasen for dotterbolagen.®

Pensionsprognosen har inte explicit behandlats av de fortroendevalda men ingar som
en del i verksamhetsplan samt arsredovisning som beslutas av kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige.

Beddmning — Pensionsprognos

Da pensionsutbetalningar paverkar likviditeten i forhallandevis stor utstrackning ar det
av stor vikt att ha kontroll 6ver kommande pensionsutbetalningar. Kommunen far genom
Skandia prognoser gallande pensioner, dessa stracker sig fram till &r 2025. Utéver dessa
ser vi positivt pa att det tagits fram en langtidsprognos som stracker sig fram till &r 2060.
Denna ger en god grund for att kunna planera likviditeten langsiktig.

D& kommunen saknar avsatta medel for att méta kommande likviditetsbelastning gal-
lande pensioner uppmanar vi till nogsam langsiktig planering for kommande pensionsut-
betalningar da dessa paverkar likviditeten avsevart.

Skatteunderlagsprognos

Orsa kommun lutar sig mot Sveriges kommuner och regioners (SKR) modell "Skatter
och bidrag” for prognostisering av skatteintakter. SKR uppdaterar modellen ett antal
ganger per ar bland annat i samband med var- och hostbudget. Med hjalp av modellen
prognostiseras kommunens intékter efter olika antaganden om; skattesats, antal inva-
nare och aldersstruktur i den egna kommunen, skatteunderlagsutvecklingen i den egna

8 Administrerar kommunens tjanstepensioner
9 KF 2020-05-25 § 43

10
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kommunen, skatteunderlag i riket samt anslaget for kommunalekonomisk utjamning. |
takt med att SKR uppdaterar modellen "Skatter och bidrag” genomfdrs uppdateringar av
skatteprognosen kontinuerligt av kommunen.

Kommunerna kan sjalva i modellen dndra parametrar s som exempelvis antal invanare
och dess aldersstruktur. For utvecklingen av skatteunderlaget anvander Orsa SKR:s pro-
gnos och modell tillsammans med egna antaganden om exempelvis befolkningsutveckl-
ing. Befolkningen antas minska med ca. 10 invanare arligen fram till och med 2028. Det
ar lagre an om antagandet for riket hade anvants. Skatteunderlaget for kommunen 6kar
enligt beréakningsmodellen med i genomsnitt 2,1 procent aren 2022—-2028. Skatteprogno-
sen antar ofdrandrad skattesats.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Summa intakter inkl. avrakning
. 440,2
samt fastighets avg. mnkr

Férandring, % 2,2 1,4 1,6 2,2 2,4 2,4 2,4

449,7 4558 4645 4750 4863 498,0 5102

Kaélla: Underlag fréan ekonomienheten modellen SKR:s "Skatter och bidrag”

Skatteunderlagsprognosen har inte uttryckligen behandlats av de fortroendevalda. Dér-
emot ingar prognosen som en underliggande handling i budgetarbetet och att budget
med verksamhetsplan samt arsredovisning beslutas av kommunstyrelsen och kommun-
fullméktige.

Beddmning — Skatteunderlagsprognos

Vi konstaterar att skatteunderlagets utveckling fram till ar 2028, enligt prognosen, uppgar
till i genomsnitt 2,1 procent, forutsatt bland annat oférandrad skattesats och en befolk-
ningsminskning med 10 personer arligen. Skatteunderlagsutvecklingen for de senaste
fem aren (2015 — 2019) uppgick i genomsnitt till 3,3 procent. Var bedémning ar att de
kommande aren kan forvantas bli finansiellt tuffare da skatteunderlaget minskar.

God ekonomisk hushallning

Inom ramen foér det kommunala sjalvstyret, lagstiftningen och utifrdn de egna forutsatt-
ningarna behdver varje kommun definiera vad som ar god ekonomisk hushallning och
satta finansiella mal och verksamhetsmal med betydelse fér "den goda ekonomiska hus-
hallningen”.

Enligt kommunallagen 2017:725 kap. 11 ska fullmaktige besluta om riktlinjer for god eko-
nomisk hushallning. Riktlinjerna bor enligt forarbetena innehalla en uttolkning av vad god
ekonomisk hushallning betyder fér kommunen och hur den mer konkret kan uppnas.
Forarbetena stipulerar &ven att det ar angeléget att riktlinjerna for god ekonomisk hus-
hallning (11 kap. 1 8) slar fast principer och avser det strategiska, mer langsiktiga per-
spektivet, det vill sdga langre an det budgetperspektiv pa ett ar eller den plan for tre ar
som behandlas i 11 kap. 4 8. Riktlinjerna bor aven innehalla en uttolkning av vad god
ekonomisk hushallning betyder for kommunen och hur de mer konkret kan uppnas.

For att na kravet om god ekonomisk hushallning ska enligt Riktlinjer for god ekonomisk
hushallning och resultatutjigmningsreserv (RUR) féljande mal uppnas:

11
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Kommunen

— Resultatutjamningsreserv (RUR). Arlig avsattning till RUR ska ske tills den uppgar till
35 mkr®

— Soliditet. Kommunens soliditet, inklusive samtliga pensionsataganden, ska varje ar
Oka for perioden.

— Resultat. Kommunens resultat ska under en femarsperiod (inklusive innevarande ar)
i genomsnitt uppga till minst 1,5 procent av skatteintékterna (med skatteintékter avses
summan av skatteintékter, generella bidrag och kommunalekonomisk utjamning).

— Lan. Kommunen ska klara sina investeringar utan att ta upp nya lan.
Bolagen

— Direktavkastning. Orsabostader AB:s direktavkastning (rorelseresultat fore avskriv-
ningar/fastigheternas varde) ska under perioden uppga till minst 5 procent

— Resultat. Orsa Vatten och Avfall AB ska dver tid generera ett positivt resultat sa att
inte det egna kapitalet urholkas.

— Resultat. Orsa Lokaler AB, resultatet efter finansiella poster ska uppga till minst 500
tkr i genomsnitt 6ver en period som sammanfaller med kommunens budget och plan-
period.!

Planerat resultat

For ar 2021 planers for primarkommunen ett positivt resultat pa 14 mnkr, for kommande
tre &r prognostiseras resultat om 4,5 - 5,5 mnkr (0,9 — 1,2 procent).

Mnkr, procent Budget 2021 Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024
Arets resultat, mnkr 14,0 55 4,5 45
Resultat, % 3,0 1,2 0,9 0,9

Kélla: Kommunplan 2021

Bedomning — God ekonomisk hushallning

God hushallning handlar om att styra ekonomi och verksamhet bade i ett kortare och i
ett langre tidsperspektiv. Om kostnaderna i ett lAngre perspektiv dverstiger intakterna
innebar det att kommande generationer far betala for denna 6verkonsumtion. Normalt
sett ska ekonomin visa pa ett positivt resultat pa en niva som gor att formégenheten inte
urholkas av inflation eller av for 1&g sjalvfinansieringsgrad av investeringar.

Malsattningen for nivaerna pa exempelvis ekonomiskt resultat och soliditet ska beslutas
lokalt av varje kommun, utifran lokalt radande forutsattningar. Beskrivningar bor i riktlin-
jerna ha ett langsiktigt perspektiv for att sedan i arsbudget konkretiseras i ett kortsiktigt
perspektiv. Vi konstaterar att Orsa kommun beslutat om Riktlinjer for god ekonomisk

10KS, 2020-11-23 § 145
11 KS, 2019-04-15 § 57
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hushallning och resultatutjiamningsreserv (RUR) (langsiktigt perspektiv) samt att kom-
munen i Kommunplan 2021 (kortsiktigt perspektiv) beslutat att resultatet for det enskilda
aret ska uppga till 14 miljon kronor (3,0 procent).

Budgetprocessen

Starten for kommande ars budget ar "Boksluts- och framtidsdagen” i mars méanad. Vid
denna dag presenterar respektive namnd aret som gatt samt framtiden och utmaningar.
Darefter sammanstéller ekonomienheten material kopplat till budgetprocessen. Respek-
tive forvaltning/verksamhetsomrade far till sig ett samlat dokument i form av ett Excell-
ark som ska fyllas i. Av underlaget framgar bland annat forutsattningar for kommande
ars budget sa som I6nedkningar, foregaende ars utfall, innevarande ars budget, avvikel-
ser mot budget, kommande ars kapitalkostnader etc. | Excell-arket finns aven majlighet
att lyfta fram eventuella dnskemal infor kommande ar.

| april samlas kommunens ledningsgrupp och namnders underlag och 6nskemal presen-
teras. Vid denna tidpunkt ar enligt verksamhetsforetradare 6nskemalen/behoven storre
an vad som ar mojligt att genomfora utifrdn skatteunderlagsprognosen. Onskemal och
ambitioner arbetas ner i niva med skatteunderlaget och forslag till budget lamnas till stra-
tegiutskottet. Strategiutskottet bestar av ordféringar och vice ordféringar for namnderna
och kommunstyrelsen. Det styrandes arbete i budgetprocessen ar enligt verksamhets-
foretradare mestadels kopplat till de prioriterade omradena.

Vid "Mal- och budgetberedningsdagen” i maj presenteras for respektive namnd, utskott
och kommunala bolag forslag pa budget, verksamhetsmal samt utmaningar och framti-
den.

Kommunstyrelsen beslutar i slutet av maj/bdrjan av juni om budget och kommunfullmak-
tige juni. Det slutgiltiga beslutet gallande budget och plan tar kommunfullmaktige i no-
vember manad.

Investeringar

FoOr investeringar har precis en sammanstalld investeringsplan for kommunkoncernen
utarbetats. Planen stracker sig till ar 2030 och innehaller de stora projekten sa som bygg-
nation av sarskilda boenden, forskola och energisatsningar. Preliminart uppgar de totala
investeringarna till 1,2 miljarder och for att finansiera dessa skulle kommunkoncernen
behova lana upp ca 400 mnkr.

Lokalforsorjningsplan®?

Under varen 2021 har det arbetats fram en lokalférsorjningsplan som stracker sig till ar
2030. Planen faststéller hur Orsa kommun ska skoéta sin lokalférsérjning under perioden
2021-2030. Lokalférsérjningsplanen omfattar kommunkoncernens agda och hyrda loka-
ler.

Lokalférsorjningsradet har aven bestallt en bostadsférsorjningsplan, for planering av bo-
stader i kommunen. For omsorgen ar lokalforsorjningsplanen mer fokuserad pa

12 | okalférsorjningsradet 2021-04-14
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verksamhetslokaler och fragor som ror fysisk arbetsmiljo. Innehall kopplat till boende och
boendeplatser tas upp i bostadsférsérjningsplanen.

Beddmning — Budgetprocessen

Vi konstaterar att framarbetande av kommande ars budget och plan foljer en tydlig tid-
plan och struktur.

Vi ser positivt pa att det finns en overgripande dokumenterad investeringsplan som
stracker sig fram till &r 2030 pa koncernniva samt att det tagits fram en lokalforsorjnings-
plan. Bada dessa planer &ar adekvat underlag for den langsiktiga finansiella planeringen.
Lokalforsorjningsplanen ar enligt verksamhetsforetradare delgiven strategiutskottet och
de investeringar som ryms inom kommunplanens ramar finns beslutade dari.

14
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Forutsattningar for en langsiktig hallbar ekonomi

Forutom att det ar viktigt att det interna arbetet med langsiktig finansiell planering sker
pa ratt satt och i tillracklig omfattning bor jamforelse med andra kommuner tas i beak-
tande samt att kommunen paverkas av yttre faktorer som bade kan underlatta och for-
svara arbetet. Nedan lyfts ett antal yttre férutsattningar som paverkar en langsiktigt hall-
bar ekonomi for Orsa kommun.

Orsa kommun i jamforelse med andra kommuner
Spindeldiagram

Kommunens ekonomiska lage kan beskrivas med hjéalp av nedanstaende spindeldia-
gram som avser 2019. Den grona linjen representerar genomsnittet for de tio procent
"basta” kommunerna for respektive nyckeltal i hela Sverige medan den rdéda linjen repre-
senterar de tio procent "sdmsta” kommunerna. Orsa kommun representeras av den bla
linjen.

Sjalvfinansieringsgrad
for kommunens Skattesats till
investeringar, andel kommun, (%)

(

Verksamhetens
nettokostnader
enligt
resultatréakningen
kommun, kr/inv

Kassalikviditet
kommunen, (%)

Arets resultat som
andel av skatt &
generella
statsbidrag
kommun, (%)

Soliditet inkl
pensionsatag.
kommun, (%)

Nettokostradsavvikelse
totalt (exkl. LSS),
andel (%)

Kalla: www.kolada.se
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Finansiella nyckeltal

Istallet for att jamfora sig med de "basta eller sémsta” kommunerna i landet ar det vanligt
att kommunerna jamfor sig med liknande kommuner sa som de kommuner som ingar i
samma kommungrupp som Orsa. Kommunerna i kommungrupperna ar indelade med
utgangspunkt i bland annat befolkningsstorlek. Orsa ingar i kommungruppen Mindre sta-
der/tatorter och landsbygdskommuner -Landsbygdskommun med besdksnaring. | grup-
pen ingdr kommuner med minst tva kriterier for besoksnaring, dvs antal gastnatter, om-
sattning inom detaljhandel/hotell/restaurang i férhallande till invanarantalet.

Sammanstallning finansiella nyckeltal'?

| oms oo 0w | 2o o9

Kassalikviditet kommunen, (%)

Kassalikviditet kommunen, (%)

Nettokostnadsavvikelse totalt
(exkl. LSS), andel (%)

Nettokostnadsavvikelse totalt
(exkl. LSS), andel (%)

Sjalvfinansieringsgrad for kom-
munens investeringar, andel (%)

Sjalvfinansieringsgrad for kom-
munens investeringar, andel (%)

Skattesats till kommun, (%)

Skattesats till kommun, (%)

Soliditet inkl pensionsatag. kom-
mun, (%)

Soliditet inkl pensionsatag. kom-
mun, (%)

Verksamhetens nettokostnader
enligt resultatrakningen kom-
mun, kr/inv

Verksamhetens nettokostnader
enligt resultatrakningen kom-
mun, kr/inv

Arets resultat som andel av
skatt & generella statsbidrag
kommun, (%)

Orsa
Landsbygdskommun med
besoksnaring

Orsa
Landsbygdskommun med
besoksnaring

Orsa
Landsbygdskommun med
besoksnaring

Orsa
Landsbygdskommun med
besoksnaring

Orsa
Landsbygdskommun med
besoksnaring

Orsa
Landsbygdskommun med
besoksnaring

Orsa

125

117,4

5,3

8,4

112,9

116,9

121,5 116,5

121,7 112,2

107,7

148,1 91,0

113,1

95,2

22,24 22,28 22,28 22,15 22,15
-0,0 6,0 14,5 19,9 22,5
11,6 15,7 17,4 18,5 18,7

-54560 54896  -57801  -59583 ;o0
54648  -56124  -59263 61279  -62306
2,1

4’0 --

13 | tabellen anvands fargerna rott, gult och gront for att visa hur ett resultat ligger till jamfort med kommun-
gruppen. For varje nyckeltal rangordnas alla kommuner/regioner efter sina resultat, och de basta resulta-
ten far gron farg (25 procent), de samsta far rod farg (25 procent) och de i mitten far gul farg (50 procent).
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Arets resultat som andel av Landsbygdskommun med
skatt & generella statsbidrag besoksnaring 1,7 3,8 1,8 0,0 1,0
kommun, (%)

Kalla: www.kolada.se

Yttre faktorer som paverkar langsiktig hallbar ekonomi
Forsorjningskvot'

Ett intressant begrepp vid framforallt Iangsiktiga prognoser ar den demografiska forsorj-
ningskvoten. Det ar 6nskvart att ha ett lagt varde gallande forsorjningskvoten. Orsa hade
ar 2020 en forsorjningskvot pa 90,2 procent medan Sverige som helhet l1ag pa 76,6 pro-
cent. Det innebar att av 100 personer i de mest forvarvsaktiva aldrarna 20-64 ar finns
det 90 personer som ar yngre eller @ldre i Orsa. Ju hogre tal (kvot) detta matt visar desto
tyngre ar forsorjningsbordan for de som befinner sig i aldersgruppen 20-64 ar. Forsorj-
ningsbérdan &r med andra ord hdgre i Orsa an fér Sverige i genomsnitt.

Forsorjningskvot

1,000

0,900 =
0,800
0,700
0,600
0,500
0,400
0,300
0,200
0,100
0,000

2010 2011 2012 2013 2014 2016 2017 2018 2019 2020

Orsa Riket

Kélla: SCB, Registret dver totalbefolkningen (RTB)
Kostnads- och intaktsutveckling

Andra parametrar att folja i langsiktig finansiell planering ar den prognostiserade kost-
nads- och intéktsutvecklingen.

| tabellen nedan presenteras prisindex for kommunal verksamhet (PKV) hamtat fran
SKR?™. Prisforandringen pa arbetskraft ar i normalfallet SKR:s prognos for timloneok-
ningar for anstallda i kommunerna men denna gang avser SKR:s bedémning timléneut-
vecklingen for hela arbetsmarknaden. Anledningen &r den stora osékerhet som for nar-
varande rader och den framflyttade avtalsrorelsen. Pris p& 6vrig forbrukning &r en

14 Kvoten definieras som kvoten mellan den befolkning som inte &r ekonomiskt aktiv och den ekonomiskt
aktiva befolkningen. Kvot <100 innebér fler som jobbar &n som inte jobbar, och omvént om kvoten >100.
15 SKR, Cirkular 21:12
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sammanvagning av prognosen for konsumentprisindex med fast ranta (KPIF) och en
uppskattad l6neandel.

Prisindex for kommunal

verksamhet 2019 2020 2021 2022 2023
Arbetskraftskostnader* 2,7 2,1 2,0 2,0 2,4
Ovrig forbrukning 2,9 1,3 1,7 1,7 1,9
Prisférandring, % 2,7 1,8 1,9 2,3 2,3

*inklusive férandringar i arbetsgivaravgifter och kvalitetsjusteringar
Kélla: SKR:s cirkular 21:12

Samhallsekonomisk utveckling

Den konjunkturaterhamtning som inleddes under tredje kvartalet 2020 gar pa sparlaga
till folid av pandemins andra vag och SKR raknar med att det drojer en bit in pa 2021
innan ekonomin ater far béattre fart. Skatteunderlagsprognosen for ar 2020 var enligt de-
cembercirkularet 1,7 procent medan det i februaricirkuléaret uppgick till 2,2 procent.

2019 2020 2021 2022 2023
BNP* 1,4 -3,1 2,7 3,6 2,1
Sysselsattning, timmar -0,3 -3,9 1,4 2,3 1,2
Relativ arbetsloshet, % 6,8 8,3 8,4 8,1 7.9
Inflation, KPIF 1,7 0,5 1,3 1,4 1,8
Inflation, KPI 1,8 0,5 1,2 15 19
Skatteunderlag feb 2,8 2,2 3,0 4,1 3,5
Skatteunderlag dec 2,8 1,7 2,5 4,0 4,1

*Kalenderkorrigerat

Kalla: SKR cirkular 21:12

Bedomning — Forutsattningar fér en langsiktigt hallbar ekonomi

Vi konstaterar att nar det galler Arets resultat som andel av skatt och generella statsbi-
drag, Sjalvforsorjningsgrad for kommunen investeringar samt Soliditet inkl. pensionsata-
gande ligger Orsa kommun nagot béttre till &an genomsnittet i forhallande till Sveriges
samtliga kommuner (Spindeldiagrammet ovan). Vad géller Nettokostnadsavvikelse to-
talt, Kassalikviditet, Verksamhetens nettokostnader enligt resultatrakningen och Skatte-
sats till kommun ligger Orsa kommun en aning samre till &n genomsnittet.

Vid jAmforelse med kommungruppen (tabellen Sammanstallning, finansiella nyckeltal
ovan) de senaste fem aren ligger Orsa kommun varken i den "sdmsta” eller det "basta”
gruppen pa nagot av nyckeltalen forutom skattesatsen dar kommunen tillhér den "samre”

gruppen.
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Vidare konstaterar vi att forsorjningsbordan ar betydligt hdgre i Orsa &n for Sverige som
genomsnitt. En hog/stigande forsorjningskvot far pa sikt negativa effekter pa kommu-
nens ekonomi eftersom allt farre individer ska skapa framtidens skattebas.

Tendensen tyder pa att Orsa kommun har besvarliga ar framfor sig. Bland annat utifran
de blygsamma 0Overskott som det budgeterats med (i kommunplanen) samt att skattein-
takterna prognostiseras i genomsnitt uppga till 2,1 procent vilket troligtvis inte kommer
tacka lonedkningar samt ovriga prisforandringar. Dock visar den senaste skatteprogno-
sen pa en viss forbattring.

Var bedémning att de beslutade malen, framférallt gallande arets resultat, ar for lagt
stallda for att kunna sakerstalla langsiktig ekonomisk hallbarhet.
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Slutsats och rekommendationer

Det Overgripande syftet med granskningen har varit att granska Orsas kommuns lang-
siktiga finansiella planering.

Var sammanfattande bedémning utifrdn granskningens syfte ar att kommunen till 6ver-
vagande del bedriver ett andamalsenligt arbete vad galler langsiktig finansiell planering.
Dock har vi noterat vissa forbattringsomraden samt identifierat utmaningar som kommer
att paverka forutsattningarna for en langsiktigt hallbar ekonomi.

| kommunplanen stracker sig kommunens finansiella planering till viss del langre &n de
tre ar lagstiftningen stipulerar. Planering gors fyra ar framat i tiden.

De finansiella mal som fastslagits i Riktlinjer for god ekonomisk hushallning och resultat-
utjamningsreserv (RUR) &r till storsta del ar andamalsenliga. Dock bor tidsperspektivet
dvs. nar malen ska vara uppnadda tydliggoras i riktlinjen. Kommunens resultat ska enligt
riktlinjen under en femarsperiod i genomsnitt uppga till minst 1,5 procent av skatteintak-
terna. Med anledning av detta mal anser vi att Kommunplanen bér utokas och omfatta
fem ar mot dagens fyra ar.

Da det saknas ett strategidokument som reglerar langsiktig finansiell planering rekom-
menderar vi att se dver mojligheterna att ta fram en sammanhallen strategisk plan som
stréacker sig over tid. Detta ar av stor vikt bland annat eftersom férsérjningskvoten ar hog
i Orsa samtidigt som blygsamma resultat prognostiseras.

De omvarldsanalyser som presenteras ar till storsta del adekvata underlag for att upp-
tacka yttre faktorer som kan paverka den langsiktiga ekonomiska planeringen. Dock sak-
nas det i dessa dokument (analyser) en framskrivning hur de faktorer som lyfts som
risker kan komma att paverka ekonomin oOver tid. Vi rekommenderar darfor att utoka
analysrapporten med mer langsiktiga framatsyftande analyser for att kunna planera lang-
siktigt.

Var sammanfattande beddmning ar att de kommande aren kan férvantas bli finansiellt
tuffare bland annat med anledning av att; skatteunderlaget inte dkar i samma takt som
tidigare, kommande ars pensionsutbetalningar samt att férsorjningsbordan &ar hog och
kommer att fortsatta 6ka. De beslutade malen, framforallt gallande arets resultat, ar for
lagt stallda for att kunna sékerstalla langsiktig ekonomisk hallbarhet.

Rekommendationer

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— i Kommunplan;
- uttka planen till att omfatta fem ar (3.2.2)

— i Riktlinjer for god ekonomisk hushallning och resultatutjiamningsreserv (RUR);
- faststalla nar i tiden malen ska uppnas (3.2.3)

—se Over mojligheterna att ta fram en strategisk plan kopplat till langsiktig finansiell
planering som stracker sig over tid (3.2)

— utéka kommunens omvarldsbevakning med langsiktiga ekonomiska analyser (3.3.1)
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A Svar pa granskningsfragorna

Nedan besvaras respektive granskningsfraga kortfattat. For utférligare svar hanvisas till
rapporten i sin helhet.

Vilka langtidsprognoser finns éver kommunens ekonomi och &r dessa forankrade pa ett
andamalsenligt satt hos de fortroendevalda?

Inga av nedanstaende prognoser har explicit behandlats av de fortroendevalda dock in-
gar delar av prognosen bland annat i verksamhetsplanen och arsredovisning vilka &r
faststallda av kommunstyrelsen och kommunfullméktige.

Befolknings- och demografiprognos

En adekvat befolknings- och demografiprognos som stracker sig 6ver tid ger goda forut-
sattningar for att méta framtida utmaningar exempelvis vad galler lokaler. Lokaler bor
planeras mer langsiktigt utifrdn om det exempelvis finns behov av 6kning/minskning av
vard- och omsorgsboendeplatser eller utokning/minskning av skolor/férskolor etc. Forut-
sattningarna och grundlaggande antaganden férandras standigt och maste inforlivas i
demografi- och befolkningsprognosen for att den ska fa sa hog traffsakerhet som mojligt.
Orsa kommun har en adekvat befolknings- och demografiprognos dar analys sker bade
som helhet men ocksa i relevanta aldersindelningar.

Pensionsprognos

Kommunen far genom Skandia prognoser géllande pensioner, dessa stracker sig fram
till &r 2025. Utdver dessa har det aven tagits fram en langtidsprognos som stracker sig
fram till &r 2060. Dessa prognoser ger en god grund for att kunna planera pensioner och
likviditeten langsiktig.

Da pensionsutbetalningar paverkar likviditeten i forhallandevis stor utstrackning ar det
av stor vikt att ha kontroll 6ver kommande pensionsutbetalningar. Orsa saknar avsatta
medel for att mota kommande likviditetsbelastning géllande pensioner varfor vi uppma-
nar till nogsam langsiktigplanering for kommande pensionsutbetalningar da dessa pa-
verkar likviditeten avsevart.

Skatteunderlagsprognos

Orsa kommun lutar sig mot det adekvata verktyget "Skatter och bidrag” som SKR tagit
fram for prognostisering av skatteintakter. Skatteunderlagets utveckling fram till ar 2028
uppgar, enligt prognosen, till i genomsnitt 2,1 procent. Skatteunderlagsutvecklingen for
de senaste fem aren (2015 — 2019) uppgick i genomsnitt till 3,3 procent. Med anledning

av detta kan kommande ar bli finansiellt tuffare d& skatteunderlaget minskar. Dock pe-
kade den senaste skatteunderlagsprognosen pa viss forbattring.

Kommunplan 2021

Av Kommunplan 2021 framgar budget 2021 med plan for aren 2022—-2024 avseende
finansieringsanalys, balansrékning, resultatrédkning samt investeringsplaner. Driftbudget
for &r 2021 ingar aven i planen.
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Planen stracker sig till viss del langre an de tre ar lagstiftningen stipulerar, fyra ar framat
i tiden. Dock framgar det inte tydligt vilkka mal som beslutats for god ekonomisk hushall-
ning i planen.

Vidare &r ett av de finansiella malen i Riktlinjer for god ekonomisk hushallning och resul-
tatutjamningsreserv (RUR) att kommunens resultat ska under en femarsperiod i genom-
snitt uppga till minst 1,5 procent av skatteintakterna. Med anledning av detta mal anser
vi att Kommunplanen bor omfatta fem &r mot dagens fyra ar.

Lokalférsorjningsplan

Det finns en lokalférsorjningsplan som stracker sig till ar 2030. Planen faststaller hur
Orsa kommun ska skoéta sin lokalforsérjning under perioden 2021-2030. Lokalforsorj-
ningsplanen omfattar kommunkoncernens agda och hyrda lokaler.

Finns riktlinjer for god ekonomisk hushallning och bedoms dessa som andamalsenliga?

Kommunfullméktige har beslutat om Riktlinjer for god ekonomisk hushallning och resul-
tatutjamningsreserv (RUR). Dessa ar till storsta del ar andamalsenliga. Dock menar vi
att malet "Orsa Vatten och Avfall AB ska 6ver tid generera ett positivt resultat sa att inte
det egna kapitalet urholkas” bor tydliggéras med tidsperspektiv dvs. nar ska positiva re-
sultat uppnas.

Har kommunen antagit strategidokument eller annat dokument som reglerar langsiktig
finansiell planering och tacker dessa upp vasentliga omraden?

Det finns delar s& som Riktlinjer for god ekonomisk hushallning och resultatutjamnings-
reserv (RUR) som tacker vasentliga delar kopplat till Iangsiktig finansiell planering. Dock
saknas det ett sammanhallet strategiskt dokument som tacker in samtliga delar i den
langsiktiga finansiella planeringen.

Finns en tillracklig omvarldsbevakning for att upptacka yttre faktorer som paverkar den
langsiktiga ekonomiska planeringen?

Att ha en aktuell omvarldsanalys ar en forutsattning for att ta hojd for eventuella inre och
yttre paverkande faktorer. Dock gar det naturligtvis inte att ta hojd for alla eventualiteter
vilket vi sett i nartid genom pagaende pandemin och dess effekter.

De omvarldsanalyser som presenteras ar till storsta del adekvata underlag for att upp-
tacka yttre faktorer som kan paverka den langsiktiga ekonomiska planeringen. Dock sak-
nas det i dessa dokument (analyser) en framskrivning hur de faktorer som lyfts som
orosmoln kan komma att paverka ekonomin éver tid.

Tar budgetprocessen hansyn till langsiktiga volymforandringar och investeringsbehov?

Framarbetande av kommande ars budget och plan féljer en tydlig tidplan och struktur. |
samband med budgetprocessen har samtliga ndmnder mgjlighet att lyfta fram volymfor-
andringar, investeringsbehov och dnskemal om utékad budgetram.
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Jamfdrelse av nyckeltal med jamférbara kommuner

Vid jamférelse med samtliga Sveriges kommuner ligger Orsa nar det géller Arets resultat
som andel av skatt och generella statsbidrag, Sjalvforsorjningsgrad for kommunen inve-
steringar samt Soliditet inkl. pensionsatagande ligger Orsa kommun nagot battre till an
genomsnittet i forhallande till Sveriges samtliga kommuner. Vad galler Nettokostnadsav-
vikelse totalt, Kassalikviditet, Verksamhetens nettokostnader enligt resultatrékningen
och Skattesats till kommun ligger Orsa kommun en aning samre till &n genomsnittet.

Vid jamforelse med kommungruppen de senaste fem aren ligger Orsa kommun varken i
den "samsta” eller det "basta” gruppen pa nagot av nyckeltalen férutom skattesatsen dar
kommunen tillhér den "samre” gruppen.

Forsorjningsbordan ar betydligt hogre i Orsa an for Sverige som genomsnitt. En hig/sti-
gande forsorjningskvot far pa sikt negativa effekter pA kommunens ekonomi eftersom
allt farre individer ska skapa framtidens skattebas.
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